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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

PROGRAMA EMPRESA CIDADA. ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELA LEI N° 13.257/2016. EFICACIA.

As disposi¢cdes normativas atinentes a prorrogagdenca-paternidade,
no ambito do Programa Empresa Cidada, introduzpdasneio do art. 38
da Lei n° 13.257/2016, sdo aplicaveis desde 1°adeirp de 2017,

independentemente de eventual regulamentacdo peler HExecutivo,

devendo a referida prorrogacédo da licenca-patedteider concedida ao
empregado que a requeira no prazo de dois dias @péis 0 parto e que
comprove participagdo em programa ou atividade wentacdo sobre
paternidade responsavel.

Dispositivos Legais Lei n°® 13.257/2016, arts. 38, 39 e 40.

Relatorio

A pessoa juridica acima identificada, que inforataar como fabricante de
autopecas, apresenta consulta sobre o Programaganprdada, criado pela Lei n°® 11.770, de
9 de setembro de 2009, e ampliado pela Lei n°® I3d#58 de marco de 2016.

2. A consulente relata que, entre as alteracdexluwidas pela Lei n°® 13.257/2016
no Programa Empresa Cidada, encontra-se a podadelide que a duracdo da licenca
paternidade dos empregados de empresas que adaor@drograma seja prorrogada por 15
dias além dos 5 dias estabelecidos nd @olart. 10 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitérias (ADCT).

3. Acrescenta que, segundo o inciso Il do 8§ 1amo1° da Lei n® 11.770/2009,
com redacédo da Lei n® 13.257/2016, para fazer preraogacao de sua licenca-paternidade, o
empregado da pessoa juridica que tiver aderidoragrdma devera, cumulativamente, (i)
requerer o beneficio em questdo no prazo de 2 (di&s apos o parto e (i) comprovar
participagdo em programa ou atividade de orientag@ce paternidade responsavel.
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4, Alega que a legislagdo ndo esclar@regual o conteddo deste programa, (ii)
guem serd o responsavel pelo mesmo, etque,até o momento, ndo houve qualquer
regulamentacao acerca deste tema.

5. Assevera qué&ém sido oferecido no mercado os mais diversososuseb a
denominacéo de 'paternidade responsavel' e a pietx atender a este dispositivo, 0s quais
possuem conteudo e carga horaria das mais variadaado que a Consulente tem sido
constantemente questionada por seus funcionariescada legitimidade dos mesmos para o
fim proposto.

6. Afirma que o Ministério da Saude publicou un@aNTécnica Informativa n° 1 -
SEI/2017-CGSCAM/DAPES/SAS/MS, com a seguinte em@dataques da consulente):

Assunto: RecomendacgBes do Ministério da Saude pagulamentar _a
participacdo do homem em programa ou atividade dentacdo sobre
paternidade em relacdo ao Marco Legal da Primaféntia, (Lei N° 13.257 de
08 de marco de 2016).

Pablico alvo: Gestores dos servicos de saude, spiofiais de saude,
empregadores, trabalhadores e populagdo em geral.

Responsaveis: Coordenacao Nacional de Saude doro@mordenacdo Geral
de Saude das Mulheres, Coordenacdo Geral de SalQeahca e Aleitamento
Materno, Departamento de Atencdo Basica e Coorden&gral de Saude do
Trabalhador.

7. Esclarece tedulvidas se tais "recomendagfes” do Ministério déide para
regulamentar a participacdo do homem em progranwdses paternidade responsavel, seriam
aceitas pela Secretaria da Receita Federal do Bizesia fins de deducdo do imposto sobre a
renda(destaques da consulente).

8. Dessa forma, questiona:

1) As empresas que aderiram ao Programa Empresddidé estéo obrigadas a
conceder o beneficio de extenséo da licenca pdéet@iaos seus funcionarios ou
o0 beneficio ainda depende de regulamenta¢éo pairagementado?

2) Havendo a obrigatoriedade de concessdo do biemefjuais cursos e/ou
programas serdo aceitos pela Receita Federal dol Boano comprovante de
participacdo em curso ou programa de orientacae uiernidade responsavel,
a fim de legitimar a deducéo do IRPJ?

3) As recomendac¢fes dadas pelo Ministério da Saaidéota Técnica Conjunta
Informativa n® 1 - SEI/2017-CGSCAM/DAPES/SAS/MS &erconsideradas
véalidas para atendimento deste requisito?

4) Os cursos de gestante promovidos pelas UnimedBrasil e demais
operadoras de plano médico, com a participacaopdss poderdo ser aceitos
para tal fim? Quais os critérios a serem adotados?

9. Por fim, a consulente presta as declaracoesstas no art. 3°, 8 29 inciso Il da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setemer2013.
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Fundamentos

10. Conforme relatado pela consulente, o Progfampresa Cidada foi criado pela
Lei n°® 11.770/2009 e ampliado pela Lei n® 13.257620

11. Em sua versao inicial, o Programa prorrogawa6p dias a duracao da licenga
maternidade prevista no inciso XVII do art. 7° dan&ituicio Federal concedida as
empregadas de pessoas juridicas que dele parieipaistituindo como Unica condigdo para
a empregada a de que ela requeresse esse beatficifinal do primeiro més apos o parto.

11.1. Nessa mesma versao inicial do Programa,t.o5arda Lei n°® 11.770/2009
determinava que a pessoa juridica tributada com magsucro real poderia deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuragdo, o total danmeracdo integral da empregada pago nos
60 dias de prorrogacdo de sua licenca-maternidaddada a deducdo como despesa
operacional.

11.2 Essa matéria encontra-se regulamentada petwefd n° 7.052, de 23 de
dezembro de 2009, e é disciplinada pela Instruconiitiva (IN) RFB n° 991, de 21 de
janeiro de 2010.

12. Com as alteragOes introduzidas pela Lei ?5/32016 na Lei n° 11.770/2009,
o Programa também passou a admitir a prorrogacé@olpodias da duracdo da licenca-
paternidade prevista no 8 do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionaen3itérias
concedida aos empregados de pessoas juridicasetp@atticipem. Nesta hipotese, além da
exigéncia de que a requisicao seja feita no pra&z@ dias Uteis apds o parto, a lei também
determinou como condi¢cdo a comprovacao, pelo eragoegle que participou de programa ou
atividade de orientacdo de paternidade responsavel.

12.1 O art. 5° da Lei n°® 11.770/2009, com redajterada pelo art. 38 da Lei n°
13.257/2016, dispde que a pessoa juridica tributadabase no lucro real podera deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuracao, bdateemuneracéo integral da empregada e
do empregado pago nos dias de prorrogacdo de cergdi-maternidade e de sua licenca-
paternidade, vedada a deducdo como despesa opatacio

12.2 Até a presente data, as alteragfes introasipielo art. 38 da Lei n® 12.357/2016
no Programa Empresa Cidada ainda néo foram regotadas pela Presidéncia da Republica e
nao houve a atualizacdo da IN RFB n° 991/2010depdHe sobre o referido programa.

13. Apesar disso, a Lei n° 13.257/2016 determina:

Art. 39. O Poder Executivo, com vistas ao cumpritoeto disposto no inciso Il
do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Gomgntar A101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscalrodmtte do disposto no art. 38
desta Lei e o incluird no demonstrativo a que $ereeo 8 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projetoledeorgcamentéria cuja
apresentacao se der apés decorridos 60 (sessiEstaadoublicacao desta Lei.

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei produzem efat@artir do primeiro dia do
exercicio subsequente aquele em que for implememtaisposto no art. 39.
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13.1. As disposi¢bes do art. 39 da Lei n° 13.2B[@2foram implementadas no
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para720PLDO-2017 (cf. Volume Il das

Informacdes Complementares Relacionadas no Anexmadlina 91, item 13), disponivel no
seguinte endereco da internet: http://www.planefgmgov.br/assuntos/orcamento-
1/orcamentos-anuais/2017/ploa/informacoes-compléamesivolume_02_incisos-04-a-12.pdf.
Portanto, as alteragGes introduzidas no Programprésa Cidadao pelo art. 38 da Lei n°
13.257/2016 produzem efeitos desde 01.01.2017.

14. Ademais, o Decreto n® 7.052 de 23 de dezeddD09, que regulamenta a Lei
n° 11.770, de 2008 e trata da prorrogacéo da keeraternidade dispde:

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasilmstituto Nacional do Seguro
Social - INSS poderdo expedir, no ambito de suampeténcias, normas
complementares para execucado deste Decreto.

(grifos ndo constam do original)

14.1. No ambito desta RFB, o Manual de OrientagdolLeiaute da Escrituracao
Contébil-Fiscal (ECF), aprovado pelo Ato Declaratdtxecutivo Cofis n° 52, de 02 de agosto
de 2018, propaga orientacéo sobre procedimentodepem ser adotados pela pessoa juridica
para fruicdo do beneficio fiscal instituido pela b& 13.257, de 2016. Abaixo, retiram-se
alguns excertos do Manual:

V.7) Remuneracdo da Prorrogacdo da Licenca Materniadde e da Licenca
Paternidade

Observadas as normas complementares a serem sdpatta Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a pessoa juridica tidutcom base no lucro real, que
aderir ao Programa Empresa Cidapédera deduzir do imposto devido, em
cada periodo de apuracdo, o total da remuneracdo dempregada e do
empregado pago no _periodo de prorrogacdo de sua dinca-maternidade,
vedada a deducdo como despesa operaciangdlei n® 11.770/2008, art. 5°, na
redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016, are B@&creto n° 7.052, de 2009)

As pessoas juridicas poderdo aderir ao ProgramardsSapCidadd, mediante
Requerimento de Adesédo formulado em nome do est@bento matriz, pelo
responséavel perante o Cadastro Nacional da Pesddacd (CNPJ).

O Requerimento de Adesdo podera ser formulado sixaelmente no sitio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n@riet, no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br.

O acesso ao endereco eletrdnico dar-se-a por neemddigo de acesso, a ser
obtido nos sitios da RFB na Internet, ou mediaetgficado digital valido.

A pessoa juridica podera cancelar sua adesao goapra a qualquer tempo, por
meio do sitio da RFB na Internet, no endereco nogacio.

Nao produzira efeito o requerimento formalizado pontribuinte que ndo se
enquadre nas condi¢cfes estabelecidas na legislacao.

A deducdo de que trata este topico fica limitadajado o aproveitamento de
eventual excesso em periodo de apuragéo postoieglor do IRPJ devido com
base:

a) no lucro real trimestral; ou,
b) no lucro real apurado no ajuste anual.
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A deducdo também se aplica ao imposto determinadmm base no lucro
estimado, calculado com base na receita bruta e #sctimos ou com base no
resultado apurado em balanco ou balancete de reduga

O valor deduzido do IRPJ com base no lucro estimado

a) ndo sera considerado IRPJ pago por estimativa; e

b) deve compor o valor a ser deduzido do IRPJ dawidajuste anual.

O valor total das despesas decorrentes da remuneéx da empregada e do
empregado pago no periodo de prorrogacdo da licengaaternidade ou da

licenca paternidade registrado na escrituracdo commeial devera ser

adicionado ao lucro liguido para fins de apuracéo d lucro real e da base de
calculo da CSLL.

Seréa beneficiada pelo Programa Empresa Cidada eegata e o empregado da
pessoa juridica que aderir ao Programa, desde qugeegada ou o empregado
requeira a prorrogacado do salario maternidade éité@abdo primeiro més apos o

parto. A prorrogacao iniciar-se-a4 no dia subseguant término da vigéncia do

beneficio de que tratam os arts. 71 e 71-A da ©.8i21.3, de 1991.

A prorrogacdo beneficia, inclusive, no caso deqaritecipado, e também a
empregada e o empregado de pessoa juridica quar asotobtiver guarda
judicial para fins de adocéo de crianca, pelosisgggiperiodos:

I) no caso da empregada:
a) por sessenta dias, quando se tratar de crignggtdim ano de idade;

b) por trinta dias, quando se tratar de criancartirgle um ano até quatro anos de
idade completos; e

C) por quinze dias, quando se tratar de criancartir pde quatro anos até
completar oito anos de idade.

II) no caso do empregado por quinze dias.

A prorrogacao da licenca-paternidade por quinzs, diasde que o empregado a
requeira no prazo de 2 (dois) dias Uteis ap0s to gacomprove participacdo em
programa ou atividade de orientagdo sobre patateidesponsavel (Lei n°
11.770, de 2008, art. 1°, § 1°, Il, incluido dadkapei n® 13.257, de 2016).

O periodo de prorrogacao da licenca-maternidad@irse-a no dia subsequente
ao término da vigéncia do beneficio de que tratamarts. 71 e 71-A da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991. (Lei n° 8.213, d@ll%@rts. 70 e 71-A, Lei n°
11.770, de 2008, art. 1°, Decreto n° 7.52, de 28@91°, § 2°)

O periodo de prorrogacdo da licenca-paternidad@aimse-a no dia subsequente
ao término da vigéncia do beneficio de que trafa¥® do art. 10 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

No periodo de prorrogacdo da licenca-maternidada écenca-paternidade, a
empregada e o empregado ndo poderao exercer nealividade remunerada, e
a crianca deverda ser mantida sob seus cuidadoscasm de descumprimento
desta vedacado, a empregada e o empregado perdéliégito a prorrogacao. .
(Lei n® 11.770/2008, art. 4°, na redacdo dada pelo38 da Lei n° 13.257, de
2016

(grifos e destaques ndo constam do original)
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15. Por relevante, note-se que, conforme indicamoime e a ementa da Nota
Técnica Conjunta Informativa n° 1 - SEI/2017-CGSOBMPES/SAS/MS, trata-se de ato
qgque ndo vincula a Secretaria da Receita FederaBrdsil, por ter carater meramente
informativo e conter recomendacfes do Ministéridsdade dirigidas a gestores dos servi¢os
de saude, profissionais de saude, empregadorealhaaores e populagdo em geral.

16. Como se viu nas linhas anteriores, ao instituiprorrogacdo da licenca
paternidade o legislador ndo condicionou a vigédeidei a sua regulamentacdo, tampouco
determinou que somente seriam aceitos 0s prograonastividades de orientacdo de
paternidade responséavel ofertados pelo poder milAicinica condigdo imposta para que a lei
entrasse em vigor e pudesse produzir os seus effatoa de que o Poder Executivo
promovesse a adequacgdo financeira e orcamentanawoincentivo, mediante a inclusdo da
estimativa de renuncia de receita no demonstratesgastos tributarios que acompanha a lei
orcamentéria anual. Condicao esta que foi ateratidBorme item 13.1 supra.

17. Deste modo, duvida ndo ha quanto a eficacigidéendo em vista ja ter sido
atendida a Unica condi¢do imposta pelo legislaalde promocado da sua adequacao financeira
e orcamentaria.

18. Por outro lado, no que diz respeito as duvalesitadas pela consulente no
tocante a validade de determinados cursos ofertaoloparticulares e até mesmo por 6rgaos
publicos, bem como a aceitacdo destes por pariRedeita Federal, compreende-se que nao
compete a esta Secretaria Especial a definicAcadeteristicas ou requisitos minimos dos
cursos, de modo que, ndo tendo a lei condicionaéficacia do novo incentivo a prévia
definicdo de critérios minimos da capacitacdo dgigdevem ser aceitos todos aqueles que
objetivamente abordem a tematica da paternidagemséavel.

19. Entretanto, recomenda-se que em razdo de estagfio publica formalizada
pelo Poder Executivo mediante a Nota Técnica Caajunformativa n°® 1 - SEI/2017-

CGSCAM/DAPES/SAS/IMS, as diretrizes ali contidasasejutilizadas pela consulente como
parametro para aceitacdo da comprovacao apresgrdadaus empregados.

20. Por fim, ressalta-se que apesar de a lei @@oondicionado a sua eficacia a
regulamentacao do incentivo, ndo resta afastadasiljlidade de que o Poder Executivo, com
espeque no inciso IV do art. 84 da ConstituicaceFddvenha a expedir ato regulamentador,
objetivando a fiel execucéao da lei.

Conclusao

21. Com base no exposto, responde-se a consglesite

a) as disposi¢cdes normativas atinentes a prorrogdaélicenca-paternidade, no a@mbito do
Programa Empresa Cidada, introduzidas por meio rdo38 da Lei n° 13.257/2016, sao

aplicaveis desde 1° de janeiro de 2017, indepeeadhamite de eventual regulamentacdo pelo
Poder Executivo; e

! Disponivel em http://portalarquivos2.saude.gointmfes/pdf/2017/agosto/10/Nota-tecnica-conjunta-
consolidada-marco-legal-portal.pdf
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b) a prorrogacao da licenca-paternidade deve seredida ao empregado que a requeira no

prazo de dois dias Uteis ap0s 0 parto e que coragranicipacdo em programa ou atividade de
orientacao sobre paternidade responsavel.

A consideracéo do Chefe desta Divis&o de Trildatac

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO RENATA DE CASTRO PARANHOS
Auditor-Fiscal da RFB Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Cotir.

Assinado digitalmente

MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Divisao de Trilpdia/ SRRF06

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&logit.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Caotir
Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateihe 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



