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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

IMUNIDADE. EMPRESA PUBLICA. ATIVIDADE REGIDA POR
NORMAS APLICAVEIS A EMPREENDIMENTOS PRIVADOS.

A imunidade de impostos a que se refere a aklrtkminciso VI do art. 150

da Constituicdo ndo se aplica ao patrimoénio ouaeatel empresa publica
que atua na gestdo de sistema de transporte colatermunicipal de

passageiros nem aos servicos que ela presta, gusépnaexclusivos do
Estado, ndo constituem monopolio estatal e sao rrerados na forma
prevista em seus atos constitutivos.

ISENCAO. EMPRESA PUBLICA. ATIVIDADE DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS.

A isengdo a que se refere 0 8 7° do art. 195 datlagado é destinada
exclusivamente a entidade beneficente de assiat@ncial certificada na
forma estabelecida pela Lei n°® 12.101, de 27 dembvo de 2009.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republicas.atb0, inciso VI, alinea
a, §3° 173, 82° e 195, § 7°,

Relatorio

A empresa publica estadual acima identificadassrtou consulta na forma
disciplinada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.38616 de setembro de 2013, nos termos da
gual indaga se tem direito a imunidade de impostqae se refere a alinaalo inciso VI do
art. 150 da Constituicdo, por ser empresa publickstado, ou a imunidade de contribui¢cdes
sociais prevista no §-7° do art. 195 da Constityigior ser entidade sem fins lucrativos.
Afirmou que sua atividade ndo representa concoaérmm as empresas do setor, pois sua
atuacao se limita & gestdo do transporte publicpadsageiros, sem realizar diretamente o
servico de transporte, que € prestado pelas caonéasas e permissionarias.

2. A criacdo da empresa foi autorizada por Il¢adksal e sua constituicdo foi
formalizada nos termos do contrato social celebeadoXXXXXX, cuja cOpia foi anexada ao
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processo. Consta do contrato que os recursos @itaecde que a empresa dispfe sao
provenientest) de receitas decorrentes de vendas de bilheteartgporte puablico coletivo de
passageirosj) de receitas decorrentes da prestacdo de servigagias e entidades publicas
ou particulares, nacionais ou internacionais, nmgdiaonvénios, acordos, ajustes ou contratos,
compativeis com as suas finalidadé;da quota de contribuicdo dos socios do Consoreio d
Transportes, instituida mediante contrato de ratejodos créditos de qualquer natureza que
Ihe forem destinados;) das receitas de capital, inclusive as resultadéeesonversédo, em
espécie, de bens e direitog) da renda de bens patrimoniaisi) de doacdes feitas ao
Consorcioyiii) de rendas provenientes de multas e indenizapdesde recursos financeiros de
fundos de transporte) de receitas de subvencdesxie de rendas provenientes de outras
fontes.

3. A empresa transcreve trecho de decisao deBuprribunal Federal, proferida
nos autos da ACO-n° 2730/Agr/DF, Relator Ministas@&n Fachin, DJe 3/4/2017, em que foi
analisada a natureza do servi¢o publico de sangarbasico. Segundo o Relator, “trata-se de
compreensao iterativa do Supremo Tribunal Federahgeresse comum dos entes federativos,
vocacionado a formacdo de monopdlio natural, cdos alustos operacionais”. Tomando por
base a decisao proferida no RE 253.472/SP, o Sirkaaf, referindo-se a empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de serfijc@ de saneamento basico, que “Nao ha
risco ao equilibrio concorrencial ou a livre intora, poiso tratamento de agua e esgoto
consiste em regime de monopolio natura ndo se comprovou concorréncia”.

4, Sobre a isencgéo prevista no-§ 7° do art. OB a@hstituicdo, que a consulente
diz ter davida se tem ou nao direito, citou o RegUuEspecial 273135/RS, Relator Min. José
Delgado, em que o Superior Tribunal de Justicameeceu ao Hospital de Clinicas de Porto
Alegre o direito a isencao de IPI e de impostordportacédo sobre operagdes realizadas por
instituicdes cientificas, educacionais e de assisésocial.

5. A consulente apresentou trés questionamegtessao aqui reproduzidos com
alguns ajustes) se a ela se estende a imunidade reciproca a qeéese a alinea do inciso

VI do art. 150 da Constituicdo, por ser empresdigaildo estadaij) se a ela se aplica o direito

a isencgéo de contribuicdes sociais previsto nedrt. 195 da Constituicdo, por ser entidade
sem fins lucrativos; @i) caso lhe seja reconhecido o direito a imunidadégmstos ou a
isencdo de contribuicdes, se a fruicdo desse aliopiera-se de forma automatica ou depende
de ato formal de reconhecimento por parte da Aditragao.

6. Foram anexadas a consulta copias do cont@t@l sda empresa publica
consulente, celebrado em XXXXXXXX, da lei estaduple autorizou sua criacdo, e do
Protocolo de Intencdes celebrado entre o Estadblwscipios beneficiarios do transporte
metropolitano.

Fundamentos

7. A consulta atende aos critérios formais deissibilidade previstos na Instrucéo
Normativa RFB r° 1.396, de 2013, o que a tornaaeffara produzir os efeitos que lhe sao
préprios, na forma disciplinada pelos arts. 10 dd &strucéo.

8. A imunidade prevista na alinaao inciso VI do art. 150 da Constitui¢éo incide
sobre o patrimbnio, renda ou servicos das pesso@scps de direito publico interno (Uniéo,
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estados, Distrito Federal e municipios). Trataeseatlacdo constitucional ao poder de tributar
outorgado pela prépria Constituicdo a tais entes,fprca da qual eles ndo podem cobrar
impostos uns dos outros, dai porque sendimidade reciproca

9. O fundamento da imunidade reciproca € o fatcsel tratar de servico cuja
prestacdo € exclusiva do Estado. A extensdo daidiade é possivel apenas a autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pgblizgue se refere ao patrimonio, a renda e
aos servigos, vinculados a suas finalidades essermi as delas decorrentes, nos termos do §
2° do art. 150 da Constituicdo. A finalidade essgrie uma autarquia ou de uma fundacao
publica € o servigo publico de que a populacdossiteee que compete ao Estado prestar com
exclusividade.

10. O § 3° do art. 150 da Constituicdo diz qumuwnidade reciproca ndo se aplica
ao patrimonio, a renda e aos servicos relacionegimsa exploracédo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentalps, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuari@ Eesdricdo visa a preservacdo da ordem
econbmica e a observancia do principio da livrecom@ncia, a indicar que empresa privada
ndo poderia competir com empresa publica que ceregesmo servigo por um preco inferior,
porquanto livre de tributos.

11. Deve-se considerar que os 88 2° e 3° da%0tsdo mutuamente excludentes: se
a exclusividade do servi¢o publico requer a atualp@ia do Estado, somente este pode fazé-
lo, diretamente ou por intermédio de autarquia wnd&cao publica; porém, se o0 servigo,

embora de interesse publico, puder ser prestadgopelicular (mediante concessao, permissao
ou autorizacdo), a prestacdo (em regra) ficar&rgoode empresa publica ou privada ou de
sociedade de economia mista, que recebera umaapmegtacdo ou pagamento de preco ou
tarifa pelo servigo prestado.

12. O inciso Il do § 1° do art. 173 da Constéigestabelece, para a empresa
publica que explora atividade econbmica, “a sugeigé regime juridico préprio de empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigac@vis, comerciais, trabalhistas e
tributarios”. O que justifica a extensdo da imudigl@ara autarquia e fundacéo é o fato de que
elas atuam comdonga manusdo Estado, fazendo as vezes deste no atendimesto d
necessidades da populagcéo, sem exigir qualquerapoastacéo, tendo como premissa a agao
afirmativa de que o Estado deve prover a populal#o bens e servicos que so ele pode
fornecer. Apenas em situagfes especiais e cirowiatdespecificas é que a empresa publica e
a sociedade de economia mista prestam servicogpsibor determinacéo constitucional.

13. Em 2015 a Coordenacdo-Geral de TributacdoRE8 analisou questao
semelhante a da consulente, apresentada por enpuidgza que atua na gestao de sistema de
transporte coletivo intermunicipal de passageifsitiu, em resposta, a Solugédo de Consulta
n® 136, cuja concluséo foi no sentido de que a idaa® reciproca a que se refere a alinea a do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo ndo se apdicgatrimoénio ou renda de empresa publica
gue presta servicos que nao sao exclusivos dodgiad ndo constituem monopdlio estatal e
gue sdo remunerados na forma da lei que autorizersacdo. Consta do item 16 da SC 136,
que

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)iemiParecer PGFN/CAT
n°® 1.103, de 7 de julho de 2014, em que justificaxensdo da imunidade
reciproca & Empresa de Correios e a Infraero pdrasar de servicos que a
Constituicdo reservou ao dominio do Estado, emmtegie monopdlio. Citou
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trechos de decisdes proferidas no julgamento do2BE472-SP, em que o
Ministro Cezar Peluso sustentou que “a finalidadeirdunidade tributaria é
restrita a possibilidade de uma entidade ter debezcrecursos da outra, mas nao
Nos casos em gue 0S recursos provém do pagametaafds, precos etc.”. No
voto do Ministro Joaquim Barbosa firmou-se o enimedto de que a imunidade
reciproca ndo abrange patriménio relacionado coploe¢do de atividade
econdmica regida por normas aplicaveis a empreamdon privados, ou em que
haja contraprestagéo pelo servico prestado. O &aRGFN/CAT 1.103 - que
concluiu “no sentido de ndo ser possivel reconhecBministrativamente a
imunidade” - trata de empresa publica em que tambéarater regulatorio se
sobrep8e ao da prestacao do servico publico. Bntaaios, conforme se extrai do
Parecer, a imunidade nédo se aplica de forma géretal] mas apenas a situagéo
especifica que se conforma a Constituicao.

14. Observa-se que o fato de o Consorcio de poates X XXX ter sido constituido
como entidade sem fins lucrativos, nos termos @éascdla segunda do contrato social firmado
em XXXXXXX, ndo descaracteriza seu objeto sociak ¢ de natureza mercantil e regido por
normas aplicaveis a empreendimentos privados, o ajasta a aplicacdo da imunidade
reciproca prevista na alinaao inciso VI do art. 150 da Constituigao.

15. A atividade de transporte coletivo de pagsagie conquanto de interesse
publico, é essencialmente econdmica e pode setageepor qualquer pessoa que atenda aos
requisitos de seguranca e as normas legais apbcavatividade. Ndo se trata de servico
publico que o Estado deva prestar diretamente, exctusividade. A Constituicdo restringe
rigorosamente a atuacdo direta do Estado quandervice possa ser prestado, com mais
eficiéncia, pelo particular especializado. O ai3 Jstabelece que, “Ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, a exploracdo diretattvidade econdémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos darasga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei” (ndo se vedfia presenca desses requisitos nesse caso).
E 0 8§ 2° do art. 173 veda a extenséo de benefistas a empresa publica ou sociedade de
economia mista que exerce atividade econdmicastab@ecer que elas “ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setorguo’.

16. Observa-se quanto ao direito a isencdo peevie § 7° do art. 195 da
Constituicdo, segundo o qual “Séo isentas de dan¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendaxigéneias estabelecidas em lei”, é beneficio
reconhecido apenas a entidades beneficentes detéasg@ social certificadas na forma
estabelecida pela Lei n® 12.101, de 27 de novend&D09.

17. Conforme aponta o dispositivo constitucionaias termos da Lei-n® 12.101, de
2009, a isenc¢do de contribuicbes para a seguristacial serd concedida as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, reconhasidcomo entidades beneficentes de
assisténcia social, que tém por finalidade a pgéetde servicos nas areas de assisténcia social,
saude ou educacdo. Fica prejudicado, pois, o teragiestionamento apresentado pela
consulente.

Conclusao

18. Com base no exposto, conclui-se que a imuaidadmpostos a que se refere a
alineaa do inciso VI do art. 150 da Constituicdo ndo skcapao patrimoénio ou renda de
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empresa publica que atua na gestdo de sistemaadspdrte coletivo intermunicipal de
passageiros nem aos servicos que ela presta, queEia&xclusivos do Estado, ndo constituem
monopadlio estatal e sdo remunerados na forma paesis seus atos constitutivos. E quanto a
isencdo prevista no & 7° do art. 195 da Constibyieddestinada exclusivamente a entidade
beneficente de assisténcia social certificada madaestabelecida pela Lei n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009.

Assinatura digital
RONAN DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Cagtiédsi Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacao e Disseminacéo (§.open

Assinatura digital
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Normas Gerais de Direito Téhat

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Gerhtidetacao.

Assinatura digital
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se eigublse nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de datemie 2013. Encaminhe-se ao SEORT-
DRF-XXX, para dar ciéncia a parte interessada.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacéo



