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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

COMPENSACAO. DEBITOS DE ESTIMATIVAS.
IMPOSSIBILIDADE.

Desde 31 de maio de 2018, os débitos relativosagamento mensal por
estimativa do Imposto sobre a Renda da PessoaiciuHdRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLLor@@odem ser objeto
de compensacéo pelo sujeito passivo, inclusivecasss em que 0 sujeito
passivo reduza o valor da estimativa mensal poo rdei balancos ou
balancetes mensais de reducao.

Dispositivos Legais Lei n° 9.430, de 2006, arts: 12, 2°, 3°, e 74, B3
Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 35) RBEB n° 4, de 14, de
agosto de 2018.

Relatorio

A Consulente é pessoa juridica de direito privgde tem como objeto social,
entre outros, a extracdo e comercializacdo de pyedminerais, razado pela qual ela é
contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa JurditRPJ e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL.

2. A consulente informa que, para 0 ano-calenddei®018, optou por recolher
esses tributos com base no lucro real, nos termeastido 6°, do Decreto-lei n. 1.598/77.

3. Além disso, “também optou por apurar o valas dstimativas mensais desses
tributos por meio de levantamento de balancetesudpensao e reducéo, conforme autoriza o
artigo 35 da Lei 8.981/95. Isso porque, em que peseatarem de tributos cujo fato gerador
ocorre apenas no dia 31 de dezembro de cada aoofribuinte deve antecipar o valor devido

a titulo de IRPJ e de CSLL a cada més, apuranddoo &o tributo mensal estimado”.

4, Afirma que “o contribuinte pode optar por umas dluas formas previstas na
legislagcdo para calcular o valor devido a tituloedémativa mensal”, que “a primeira delas
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esta prevista no artigo 35, da Lei 8.981/95, querdgna que o contribuinte deve levantar
balancetes mensais para apurar o valor da baseldeloc do tributo em cada periodo,
permitindo suspender ou reduzir o montante do twédbutario devido em um determinado
més”, e que “a segunda foi criada pelo artigo 2f,Lei 9.430/96 para permitir que o
contribuinte aplique os percentuais de que tradgt.0l5 da Lei 9.249/95 sobre a receita bruta
mensal” e que “nesse caso, ele fica desobrigadievdatar o balancete mensal”.

5. Esclarece que apesar de “referirem-se a opgéecolher o IRPJ pelo regime do
lucro real, elas configuram formas diversas deutatco valor do tributo”. Sustentando que
“tanto é assim que possuem base legal distintas”.

6. Expbe que “em 30 de maio de 2018 foi editad#ian. 13.670/18 (vide ADI
RFB n° 4, de 2018), cujo artigo 6° incluiu o incioao paragrafo -3° do artigo 74, da Lei
9.430/96, que trata da restituicdo, do ressarcimnertta compensacao de créditos com débitos
de tributos administrados pela Receita Federal dasiB e que tal dispositivo “foi
regulamentado pela Instrugcdo Normativa RFB n° 1&IIB, que alterou o artigo 76 da
Instrucdo Normativa n. 971/09”, repetindo o qugdita a lei.

7. Explica que “a nova legislacdo veda e considéxadeclarada a compensacéo
de débitos relativos as estimativas mensais de éRFRICSLL, apurados na forma do artigo 2°
da Lei 9.430/96”, ressaltando que tal artigo tigpenas sobre o recolhimento do IRPJ e da
CSLL calculados com base na receita bruta. Sustprga‘a vedacdo para compensacdo da
antecipacao deveria ser aplicada somente parasasgsejuridicas que optaram por essa forma
de célculo do IRPJ e da CSLL devidos mensalmente”.

8. Argumenta que, “desde a edicdo da lei, o progrdPER/DCOMP vem
impedindo a realizagcdo da compensacdao, mesmo pgrasaoas juridicas que optaram pela
apuracéo do valor do IRPJ e da CSLL mensal por meitevantamento de balancetes de
suspensao e reducdo, como € o caso da Consulente”.

9. Por esta razdo, afirma ser necessario averigeartal fato decorre da
interpretacdo da norma ou de um erro do sistema,wsn que no seu entender se a lei remete
a vedacao da compensacao para o artigo 2° da436/96, que trata apenas do recolhimento
do IRPJ e da CSLL calculados sobre a base de o@dstimada, a extensédo da vedacao para as
pessoas juridicas que efetuam o pagamento dasa@stimmensais de IRPJ e de CSLL com
base no levantamento de balancetes de suspengicedutdo seria contraria ao que dispde,
literalmente, a lei.

10. Em suma, a Consulente “entende que a vedacéondpensacao das estimativas
mensais de IRPJ e de CSLL aplicam-se somente pgrasaoas juridicas que apuram o valor
mensal a pagar com base na receita bruta, o qué m@aso dela”.

11. Diante do que expde, para que seja esclara@dguinte questao:

a) O alcance do artigo 74, 83°, IX da Lei 9.430f&#6a a Consulente, na
qualidade de pessoa juridica que optou pela apuada valor das
estimativas mensais de IRPJ e de CSLL com basevamthamento de
balancetes de suspenséo e de redugcao?

Fundamentos
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12. O presente processo de consulta tem seu regrarbasico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto-n°® 70.235, de 6 de marco de, EXi@s arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-smeordo Decreto n° 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

13. No ambito da Secretaria da Receita FederaBrdsil (RFB), a matéria esta
normatizada pela Instrucdo Normativa (IN) RFB 396, de 16 de setembro de 2013.

14. Satisfeitos os requisitos de admissibilidad®viptos na IN RFB n° 1.396, de
2013, a presente consulta deve ser solucionada.

15. Cumpre destacar que o processo de consulfastima a elucidacdo quanto a
interpretacdo de dispositivos da legislacdo tritutediante de duvida quanto a aplicacdo
destes a fato concreto. Nao se destina, portantonealidacdo de atos praticados, nem de
guaisquer das afirmativas da consulente, poisimpbcaria em analise de matéria probatoria,
0 que é incompativel com o instituto da consulta.

16. A discussdo apresentada pela consulente temo sobstrato dispositivos da
Leis n° 8.981, de 1995, e da Lei n°® 9.430, de 1686, tratam do célculo e recolhimento do
IRPJ e CSLL, conforme dispositivos abaixo tranesrit

LEI N28.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995.

Art. 35. A pessoa juridica podera suspender ou zigdu pagamento do imposto
devido em cada més, desde que demonstre, atravBalalecos ou balancetes
mensais, que o valor acumulado ja pago excede @r il imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do pdd em curso.

LEI N29.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imjgosle renda das pessoas
juridicas seré determinado com base no lucro rpeésumido, ou arbitrado, por
periodos de apuracao trimestrais, encerrados nas 8iL de marco, 30 de junho,
30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendibservada a
legislacdo vigente, com as alteracdes desta Lei.

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo ctwase no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto, em cada més, rdetado sobre base de
célculo estimada, mediante a aplicacdo dos perastde que trata o art. 15 da
Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobreeitacbruta definida pela art.

12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro @&, l8uferida mensalmente,
deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dm®rdes incondicionais
concedidospbservado o dispostaos 88 1° e-2° do art. 29 e nos arts. 30, 32, 34 e
35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 19@%edacdo dada pela Lei n°® 12.973,
de 2014)

§ 3° A pessoa juridica que optar pela pagamentdngoosto na forma deste
artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro deacadg exceto nas
hipéteses de que tratam os 88 12 e 2° do artigerizmt
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Art. 3° A adocdo da forma de pagamento do imposto previgiaart. 1°, pelas
pessoas juridicas sujeitas ao regime do lucro real,a opcao pela forma do art.
29 serd irretratavel para todo o ano-calendario

Paragrafo Unico. A opcédo pela forma estabelecidaarnt. 2° sera manifestada
com o pagamento do imposto correspondente ao mgmndeo ou de inicio de
atividade. (Grifou-se)

16.1 De inicio, aduz a consulente, que tanto.c3&rtda Lei r° 8.981, de 1995, como
os demais dispositivos mencionados da Lei n® 9.d80,996, abordam duas formas opcionais
e distintas de apuracéo do IRPJ e da CSLL, comrabkero real e no resultado do exercicio.

16.2 Contudo, a titulo de esclarecimento e ddigdid do objeto consultado,
esclarece-se a consulente que, ndo obstante asitiigps mencionados se complementarem, a
bem da verdade, as duas formas admitidas pararapsiraitados tributos estdo, de fato,
contempladas nos arts. 1°-e 2° da Lei n° 9.4309€6.

16.3 Por for¢ca do primeiro dispositivo, o contiiiiea submetido a apuracéo do lucro
real e do resultado do exercicio, tem a opc¢éo ldeleae pagar o IRPJ e a CSLL, por periodos
de apuracdo trimestrais, encerrados nos dias &ladg, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano-calendario, ou seja, o coimtié) com base na sua escrita mercantil
apura os tributos com base em sua contabilidaddysime levantando seus balancos e
reconhecendo suas receitas, custos e despesasepget®e de competéncia, alcancando o
efetivo resultado do periodo trimestral.

16.4 Por outro lado, o art: 2° da Lei n® 9.4301.9/@6, permite que alternativamente a
apuracdo do lucro real e do resultado do exeraaioperiodicidade trimestral, a pessoa
juridica possa fazé-la anualmente, em 31 de dezenNmste caso, o contribuinte devera
antecipar o recolhimento do IRPJ e da CSLL sobra base mensal, estimada mediante a
aplicacao dos percentuais de que trata o art. 1%edao 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do &eekei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
auferida mensalmente.

16.5 Destarte, sdo essas as duas formas de se aplucro real e o resultado do
exercicio e de recolher o IRPJ e a CSLL. Entretardoonhecendo-se a possibilidade do
contribuinte poder verificar efetivamenteoantumdos tributos ja pagos em qualquer més do
ano, a legislacao permitiu-lhe, ao adotar a pdssalie prevista no item “16.4”, suspender ou
reduzir os pagamentos mensais por estimativa, édral levantamento de balangcos ou
balancetes mensais, desde fique comprovado quéooa@mulado ja pago excede o valor
gue seria devido a titulo de IRPJ e CSLL, inclusigeional, calculado com base no lucro real
do periodo em curso.

16.6 Portanto, ao contrario do que argumenta autente, a disciplina contida no
art. 35 da Lei n° 8.981, de 1995, ndo é mais umadale se apurar e recolher o IRPJ e a
CSLL. Na verdade, trata-se de permissao para quatoibuinte ao adotar o recolhimento por
estimativa mensal, possa reduzir ou suspender gamEntos dessas estimativas, desde que
comprove mediante balanco ou balancetes mensaisrvalolas as regras contabeis e fiscais.

17. No mérito a interessada delimita como escapa@ahsulta a abrangéncia do
inciso IX do 8§ 3°, do art. 74 da Lei 9.430/96, tya¢a das vedacdes a compensacao de créditos
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com débitos de tributos administrados pela Rede#deral do Brasil, alegando que, sendo
optante pela apuracdo do valor das estimativas aiede IRPJ e de CSLL com base no
levantamento de balancetes de suspenséo e de ogdvigh seria alcancada pelo referido
dispositivo.

17.1. Assim disp0e o dispositivo supracitado, ridgeali pela Lei R° 13.670 de 30 de
maio de 2018:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, irsive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo admsirado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou dearegmento, podera utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisdubutos e contribuicdes
administrados por aquele Orgao.

§ 1° A compensacao de que trata o caput sera efetoeediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracdo na qual constardmrinagdes relativas aos

créditos utilizados e aos respectivos débitos cosgdos. (Redacdo dada pela
Lei n® 10.637, de 2002)

8§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Redetleral extingue o
crédito tributario, sob condicdo resolutéria de sudterior homologacao.
(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002).

§ 3° Além das hipoteses previstas nas leis espegifile cada tributo ou
contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensagédiante entrega, pelo
sujeito passivo, da declaracdo referida no 8 1°%ed&;&0 dada pela Lei-n°
10.833, de 2003)

IX - os _débitos relativos ao recolhimento_mensal porireativa do_Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e datfitmricdo Social sobre o
Lucro Liguido (CSLL) apurados na forma do art-2%sta Lei (Redacdo dada
pela Lei rR® 13.670, de 2018) (Grifou-se)

18. O assunto trazido pela consulente ja foi objet discussdo no ambito da RFB

por ocasiao da vigéncia da MP n° 449, de 03/12/29@8 alterou a redacgao do art. 74 da Lei n°®
9.430, de 27/12/1996, da mesma forma que a-Le8.870Q, de 2018, introduzindo a vedacédo a
compensacao de valores dos débitos relativos aanmpago mensal por estimativa de IRPJ e
de CSLL. Essas alteracdes ndo foram contempladasiam@onversdo em lei, de forma que
perderam eficicia a partir da publicacdo da Ldiln941, de 27 de maio de 2009, DOU 28 de
maio de 2009.

18.1. A Solugéo de Consulta Disit/62RF n° 6, d@92@&ssim se posicionou sobre o
tema:

SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/62RF/DISIT N° 6 DE 2009

6. Para se entender a questdo proposta, é preeigender a sistematica de
apuracdo e pagamento do IRPJ e da CSLL constawesudigos reproduzidos.
Para quem apura o IRPJ com base no lucro real, iiesdormas de apuracéo do
imposto: a apuracao trimestral de que trata o d#, e a apuracdo anual com
pagamento mensal por estimativa de que trata c24rtO art. 3° da Lei-n°® 9.430,
de 1996, trata da adocéao pelo contribuinte de umaecas duas formas possiveis
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de pagamento do IRPJ com base no lucro real. Ndgb#éanto, uma terceira
forma de pagamento com base em balangcos mensaissgenséo ou redugéo. O
que ha é a possibilidade, prevista no proprio &%, de reduzir ou mesmo
suspender o pagamento mensal por estimativa cone leas balancos ou
balancetes mensais de que tratam o art. 35 da £63.981, de 1995. Assim,
guando o art. 74, 8-3°, IX, da Lei n° 9.430, de6l9&oibe a compensac¢éo de
débitos relativos aos pagamentos mensais por etimale IRPJ e CSLL,
“apurados na forma do art.-2°", a proibicdo é desojeito passivo quitar por
meio de compensacao quaisquer débitos relativospagamentos mensais por
estimativa do IRPJ e da CSLL, quer ele tenha skzadd no periodo da
faculdade de reduzir o valor do débito por meicbdéancos de reducéo ou nao.
Acrescente-se que no caso de o contribuinte levdraianco de suspensao néo
h& débito a ser compensado.

7. Do ponto de vista teleologico, também ndo séfica a interpretacdo que a
consulente defende. Isso porque a vedacdo de ceagimde débitos relativos
as estimativas mensais estd ligada a natureza deskbitos, que sao
antecipacgfes obrigatorias, sendo o tributo apurashmalmente. Essa natureza,
de pagamento antecipado, ndo se altera quer a altian seja paga
integralmente, quer seja reduzida por meio da féadé de levantamento de
balancos de reducéo.

19. Atente-se que todos os esclarecimentos cabscate aqui sdo corroborados
pelas justificativas constantes no projeto de Bé.456, de 2017, cuja aprovagdo deu origem a
Lei n® 13.670, de 2018, conforme a seguir colocado:

PROJETO DE LEI

13. O projeto propde alteragdo no § 3° do art. & ldki n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, para incluir vedagcbes a compéosate modo a impedir
perda de arrecadacdo e pedidos com créditos que s@@otributarios, o que
apenas onera a administracdo em sua analise:

13.1. Assima proposta veda o pedido de compensacgdo ou regeargd de
débitos referentes_as estimativas que constituemanaatecipacdo do imposto
devido na declaracdo de ajuste das pessoas jurlia fim de agilizar a
cobrancga dos débitos e inibir a apresentacao de pensacdes indevidas

13.1.1. E importante ressaltar que a vedacdo pavmmensar estimativas nio
retira do sujeito passivo o direito ao crédito quessuir perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, j& que esse direito pselerequerido em restituicéo
ou ressarcimento e, ainda, ser utilizado para comspe débitos de outros
tributos.

13.1.2. Essa alteracdo € necesséaria e sua urgédeieorre da queda na
arrecadacéo para a qual as inUmeras compensac¢dasestimativas contribuem.
Isso porque grande parte dessas compensacdes davidas e até que sejam
analisadas, e ndo homologadas pela administracéibutéria, evitam o
pagamento das estimativas. Acrescente-se o fafjp€l@ estimativa compensada
€ deduzida do imposto devido na apuracdo anualsamesmo de se confirmar a
existéncia do crédito com ela compensado. Com issmrrentemente, tais
estimativas indevidamente compensadas geram faldo segativo do imposto
que por sua vez também é indevidamente compensadooatros deébitos,
inclusive de outras estimativas, implicando o nagagmento sem fim do crédito
tributério devido pelo contribuinte. Além dissocampensacdo com estimativas
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desvirtua o objetivo para o qual elas foram criadasnter o fluxo de caixa no
Tesouro Nacional no decorrer do ano, evitando um@ncentracdo de
arrecadacdo no final do periodo, o que ndo € destjpara o Estado que
precisa de recursos disponiveis para atingir suamcbes nem para o
contribuinte que seria onerado com o pagamentawjsto de uma vez so.

19.1. O subitem 13.1. é cristalino ao declarar jwedacdo da compensacao é sobre
débitos referentes as estimativas, quaisquer gaenséque constituem mera antecipacéo do
imposto devido na declaracéo de ajuste das pegsadisas”.

20. Ressalte-se que, consoante com o0s objetivokegao Parecer Normativo
COSIT/RFB N° 02, de 03 de dezembro de 2018, expressntendimento de que os valores
apurados mensalmente por estimativa podiam seadpst por meio de Declaragédo de
Compensacao até 30 de maio de 2018, data que @mraigor a Lei n° 13.670, de 2018, que
passou a vedar a compensacao de débitos tributmnoernentes a estimativas, como pode ser
visualizado no trecho abaixo:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N° 02, DE 03 DE DEZEMB® DE
2018

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. EXTINGAO DEIBBTIVAS
POR COMPENSAGAO. ANTECIPACAO. FATO JURIDICO TRIBRIDA 31
DE DEZEMBRO. COBRANGCA. TRIBUTO DEVIDO.

Os valores apurados mensalmente por estimativa apodser quitados por
Declaracdo de compensacdo (Dcomp) até 31 de ma0d8, data que entrou
em vigor a Lei n° 13.670, de 2018, que passou ansgedompensacao de débitos
tributarios concernentes a estimativas.

Os valores apurados por estimativa constituem nagtecipacdo do IRPJ e da
CSLL, cujos fatos juridicos tributarios se efetivam 31 de dezembro do
respectivo ano-calendario. Nao € passivel de cataaam estimativa tampouco
sua inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU) antlesta data.

No caso de Dcomp nédo declarada, deve-se efetuangaimento da multa por
estimativa ndo paga. Os valores dessas estimatigasm ser glosados. Nao ha
como cobrar o valor correspondente a essas estaate este tampouco pode
compor o saldo negativo de IRPJ ou a base de caloedjativa da CSLL.

... (Grifou-se).

20. Portanto, a partir de todo o exposto, exiagse o0 pagamento mensal é
efetuado sobre base de calculo estimada, a quahede pela aplicacdo de percentuais sobre a
receita bruta auferida mensalmente (art. 2°, cajaut.ei r° 9.430, de 1996). O valor devido
decorre da aplicacdo, sobre a base de calculo adstida, da aliquota e adicional, se for o
caso.

20.1. Esse valor devido em cada més podera sperss ou reduzido a partir dos
balancos/balancetes mensais. Essa possibilidad#itoonécnica para melhor adequacao do
valor a ser pago, mas nado tem o condao de lhem#enatureza. O valor reduzido continua a
ser estimativa mensal.
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Conclusao
21. Com base nos fundamentos expostos, resporaleesesulente que:
21.1. Desde 31 de maio de 2018, os débitos refatao pagamento mensal por

estimativa do Imposto sobre a Renda da PessoacdufitRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL ndo podem ser objeto de censpcéo pelo sujeito passivo, inclusive
Nnos casos em que o sujeito passivo reduza o valestiimativa mensal por meio de balangos
ou balancetes mensais de reducao.

A consideracio do Chefe da Disit02.

Assinado digitalmente
LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FILHO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao coordenador da Cattoerdenadora da Copen.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit02

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL MIRZA MENDES REIS
Auditor-Fiscal da RFB Auditora-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotir Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmtegle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral de Trdgab



