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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

OUTROS.  SUJEICAO. EMPRESARIO  INDIVIDUAL.  SERVICO  DE
DESPACHANTE. NAO EQUIPARAGCAO A PESSOA JURIDICA. NAO RETENCAO.

Por forga do inciso V do §22 do art. 162 do Decreto n2 9.580, de 2018, n3o
se considera empresa individual para fins de equiparacdo a pessoa
juridica, a pessoa fisica que, individualmente, exerce a profissdo de
despachante, ainda que de forma habitual e profissional, com o fim
especulativo de lucro, ndo estando sujeitos a reten¢do do Imposto sobre
a Renda Retido na Fonte de que trata o art. 714 do Decreto n? 9.580, de
2018, os pagamentos ou créditos decorrentes da prestacdo de tais
Servigos.

Dispositivos Legais: Lei n2 556, de 1850; Decreto n2 737, de 1850; Lei n?
4.506, de 1964, art. 41; Decreto n? 3.000, de 1999 (RIR/1999), art. 150,
§29, V; Decreto n° 9.580, de 2018 (RIR/2018), art. 162, § 29, inciso V.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo - CSLL

OUTROS. SUJEICAO. EMPRESARIO  INDIVIDUAL. SERVICO DE
DESPACHANTE. NAO EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA. NAO RETENCAO.

Por forca do inciso V do §22 do art. 162 do Decreto n2 9.580, de 2018, ndo
se considera empresa individual para fins de equiparacdo a pessoa
juridica, a pessoa fisica que, individualmente, exerce a profissdo de
despachante, ainda que de forma habitual e profissional, com o fim
especulativo de lucro, ndo estando sujeitos a retencdo da CSLL de que
trata o art. 30 da Lei n? 10.833, de 2003, os pagamentos decorrentes da
prestacdo de tais servicos.

Dispositivos Legais: Lei n? 7.689, de 1988, art. 42; Lei n2 10.833, de 2003,
art. 30.
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ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

OUTROS.  SUJEICAO. EMPRESARIO  INDIVIDUAL. SERVICO  DE
DESPACHANTE. NAO EQUIPARAGCAO A PESSOA JURIDICA. NAO RETENCAO.

Por forga do inciso V do §22 do art. 162 do Decreto n? 9.580, de 2018, nao
se considera empresa individual para fins de equiparagdo a pessoa
juridica, a pessoa fisica que, individualmente, exerce a profissao de
despachante, ainda que de forma habitual e profissional, com o fim
especulativo de lucro, ndo estando sujeitos a reten¢dao da Cofins de que
trata o art. 30 da Lei n? 10.833, de 2003, os pagamentos decorrentes da
prestagao de tais servigos.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n? 70, de 1991, art. 19; Lei n?
10.833, de 2003, art. 30.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

OUTROS.  SUJEICAO. EMPRESARIO  INDIVIDUAL. SERVICO DE
DESPACHANTE. NAO EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA. NAO RETENCAO.

Por forca do inciso V do §22 do art. 162 do Decreto n2 9.580, de 2018, nado
se considera empresa individual para fins de equiparacdo a pessoa
juridica, a pessoa fisica que, individualmente, exerce a profissdo de
despachante, ainda que de forma habitual e profissional, com o fim
especulativo de lucro, ndo estando sujeitos a retencdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep de que trata o art. 30 da Lei n? 10.833, de 2003, os
pagamentos decorrentes da prestacdo de tais servicos.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n2 70, de 1991, art. 19; Lei n?
9.715, de 1998, art. 29, |I; Lei n2 10.833, de 2003, art. 30.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz, ndo produzindo efeitos, a consulta formulada sem a indicacdo
do dispositivo legal que ensejou duvida de interpretacao.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 1972, arts. 46 e 52, inciso |;
Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 18, incisos | e Il.

Relatorio

O contribuinte acima indicado, dirige a Secretaria da Receita Federal do Brasil
consulta sobre interpretacdo da legislacdo tributdria federal na qual informa explorar as
atividades de despachante e que, embora tenha inscricdio no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e registro em Junta Comercial, ndo se caracteriza como Empresario Individual
pois sua receita é tributada na pessoa fisica.



Solugéo de Consulta n.° 254 Cosit
Fls. 3

2. Como fundamentagao legal da presente consulta aponta o art. 150, §22 do
Decreto n? 3.000, de 26 de margo de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999), o
parecer normativo CST n2 38, de 1975 e, genericamente, as Leis n2 10.833, de 2003, e n?
13.137, de 2015, formulando as seguintes indagacgdes:

a) A Empresa tendo seus rendimentos tributdveis pela tabela progressiva,
por nao ser considerada um empresdrio individual, sofrera as retenc¢des da
Lei 10.833/2003 e 13.137/2015, PIS, Cofins e CSLL?

b) Se a Empresa José Delmiro Barros Junior, atividade de emplacamento,
nao sofrer realmente estas retengdes, que documento poderd informar aos
seus clientes, para que os mesmos nao fagam estas retengdes?

Fundamentos

3. O processo administrativo de consulta relativo a interpretacdao da legislacdo
tributaria e aduaneira, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
estd disciplinado no Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, arts. 46 a 53, na Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 e 49, na Lei n? 11.457, de 16 de marc¢o de 2007, art. 25,
inciso Il, e § 32, no Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, arts. 88 a 102, e na
Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 2013, a qual trata, dentre outras questdes, da
legitimidade para formulacdo de consulta, dos requisitos a serem atendidos, dos seus efeitos,
bem como de suas hipdteses de ineficacia.

4, Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar
seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdao Publica duvida sobre
dispositivo da legislagao tributdria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessérias, de forma a
evitar eventuais san¢ées. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para
Ihe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

5. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da
legislacao tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre o que foi narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informacdes, interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscais procedidas pelo
consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a Solu¢dao de Consulta.

6. Em razdo dos peculiares efeitos legais da consulta (entre eles a suspensdo do
prazo previsto para o pagamento do tributo e a proibicdo de se instaurar procedimento fiscal
contra o seu autor), rigorosos requisitos para sua apresentacdo sdo estipulados por essas
normas. Se ndao cumpridos esses requisitos, a consulta estard sujeita a “declaracdo de
ineficacia”, por meio de Despacho Decisério que ndo serd publicado, nos termos dos arts. 79,
§ 19, 24, inciso lll, e 27, § 19, da Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013.
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7. Dentre as hipdteses que acarretam a declaragdo de ineficacia da consulta, cabe
destacar, dentre outras, a prevista no art. 52, inciso |, c/c art. 46, ambos do Decreto n@
70.235, de 1972, reproduzidas no art. 94, inciso |, c/c art. 88, ambos do Decreto n2 7.574, de
2011, e no art. 18, inciso | e lll, c/c art. 32, ambos da Instru¢do Normativa RFB n2 1.396, de
2013:

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispositivos da
legislagcdo tributaria aplicaveis a fato determinado.

(...)
Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:
| - em desacordo com os artigos 46 e 47;

(...) (grifou-se)

7.1. Na forma dos documentos apresentados e da descri¢ao da consulta, observa-se
qgue foram parcialmente atendidos os requisitos constantes nos artigos 12 a 32 da IN RFB n.2
1.396, de 2013, uma vez que, como se vera adiante, ndo foi apontado o dispositivo da
legislacao tributaria sobre o qual versa a duvida apresentada na segunda pergunta. Assim,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade quanto ao primeiro questionamento, a consulta
estd apta a ser solucionada na forma a seguir.

8. O consulente informa explorar “atividades de despachante” e ter “registro na
Junta Comercial e CNPJ”, mas “ndo se caracterizar como Empresario individual”, esclarecendo
gue, por isso, “sua Receita é tributada na pessoa fisica” — com respaldo no art. 150, § 29, do
RIR/1999, conforme indica na fundamentacdo legal de sua consulta. Dito de outro modo, ele
informa ndo estar equiparado a pessoa juridica, para efeito da legislacdo do Imposto sobre a
Renda, nos moldes do art. 150, § 19, inciso Il, do RIR/1999 (art. 162, § 19, incisos | e Il, do
RIR/2018), em razdo de exercer ou explorar individualmente a atividade de despachante (art.
150, § 29, inciso V do RIR/1999).

9. Preliminarmente, é mister registrar que Decreto n? 3.000, de 26 de marco de
1999 (Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/1999) foi recentemente revogado pelo
Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, o qual aprovou o vigente Regulamento do
Imposto sobre a Renda (RIR/2018).

10. Na atualizacdo promovida pelo Decreto n? 9.580, de 2018, observa-se
diferenca de redacdo entre a expressdo utilizada em seu art. inciso | do §12 do art. 162 e
aquela insculpida no inciso | do §12 do art. 150 do revogado Decreto n? 3.000, de 1999.
Percebe-se que o novo regulamento substituiu a expressao “firmas individuais”, adotada pelo
RIR/1999, pela expressdo “empresario constituido na forma estabelecida no art. 966 ao art.
969 da Lei n2 10.406, de 2002 — Cddigo Civil”, conforme se verifica no quadro abaixo:

Decreto 3.000/1999 Decreto 9.580/2018

Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos | Art. 162. As empresas individuais sdo equiparadas
do imposto de renda, sdo equiparadas as pessoas | as pessoas juridicas (Decreto-Lei n2 1.706, de 23
juridicas (Decreto-Lei n? 1.706, de 23 de outubro | de outubro de 1979, art. 29).

de 1979, art. 29).
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§ 12 S3o empresas individuais:
| - as firmas individuais (Lei n? 4.506, de 1964,
art. 41, § 19, alinea "a");

Il - as pessoas fisicas que, em nome individual,
explorem, habitual e profissionalmente,
qualquer atividade econémica de natureza civil
ou comercial, com o fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos
(Lei n24.506, de 1964, art. 41, § 19, alinea "b");
(...)

§ 22 O disposto no inciso Il do paragrafo anterior
nao se aplica as pessoas fisicas que,
individualmente, exer¢cam as profissdes ou
explorem as atividades de:

(...)

V - corretores, leiloeiros e despachantes, seus
prepostos e adjuntos (Decreto-Lei n? 5.844, de
1943, art. 69, alinea "e");

(..))

§ 12 S3o empresas individuais:

| - os empresarios constituidos na forma
estabelecida no art. 966 ao art. 969 da Lei n2
10.406, de 2002 - Cédigo Civil;

Il - as pessoas fisicas que, em nome individual,
explorem, habitual e profissionalmente,
qualquer atividade econdmica de natureza civil
ou comercial, com o fim especulativo de lucro,
por meio da venda a terceiros de bens ou
servicos (Lei n? 4.506, de 1964, art. 41, § 19,
alinea “b”; e Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art.
27,8 19); e

(...)

§ 22 O disposto no inciso Il do § 12 nao se aplica
as pessoas fisicas que, individualmente, exercam
as profissGes ou explorem as atividades de:

(..

V - corretores, leiloeiros e despachantes, seus
prepostos e seus adjuntos (Decreto-Lei n2 5.844,
de 1943, art. 62, caput, alinea “e”);

(...

11. Do mesmo modo, o art. 72 da Instrugdao Normativa n2 1700, de 2017, também
adotou a referéncia aos dispositivos do Cédigo Civil de 2002, mantendo, porém, em seu §22 a
excecgles a equiparagao, dentre as quais destaca-se o despachante, previsto no seu inciso V,

como se Ve a seguir:

Art. 72 As empresas individuais sdo equiparadas as pessoas juridicas.

§ 12 Considera-se empresa individual:

| - o empresadrio de que tratam os arts. 966 a 971 da Lei n2 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil;

I - a pessoa fisica que, em nome individual, explore, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econdémica de natureza civil ou
comercial com o fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros de

bens ou servigos; e

Il - a pessoa fisica que promover a incorporacdo de prédios em condominio
ou loteamento de terrenos, nos termos dos arts. 151 a 166 do Decreto n2
3.000, de 26 de margo de 1999 — Regulamento do Imposto sobre a Renda

(RIR).

§ 22 O disposto no inciso Il do § 12 nao se aplica a pessoa fisica que,
individualmente, exercga profissdo ou explore atividade de:

| - médico,

engenheiro,

advogado, dentista, veterinario, professor,

economista, contador, jornalista, pintor, escritor, escultor ou outras que lhes

possam ser assemelhadas;

Il - profissdo, ocupacgado e prestacdo de servigos ndo comerciais;
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Il - agente, representante e outras pessoas sem vinculo empregaticio que,
tomando parte em atos de comércio, ndo os pratiquem, todavia, por conta
propria;

IV - serventudrio da justica, como tabelido, notario, oficial publico e outros;
V - corretor, leiloeiro e despachante, seus prepostos ou adjuntos;

VI - exploragdo individual de contratos de empreitada unicamente de lavor,
qualguer que seja a natureza, quer se trate de trabalhos arquiteténicos,
topograficos, terraplenagem, construcdes de alvenaria e outras congéneres,
quer de servicos de utilidade publica, tanto de estudos como de construgdes;
e

VIl - exploracdo de obras artisticas, didaticas, cientificas, urbanisticas,
projetos técnicos de construcdo, instalacdes ou equipamentos, salvo quando
nao explorados diretamente pelo autor ou criador do bem ou da obra.
(grifou-se)

12. A primeira vista, a referida modificacio poderia suscitar duvidas quanto a
possibilidade de ter alcancado a atividade de despachante, ante a perspectiva desta atividade
econdbmica de servico poder ser exercida profissionalmente de maneira organizada,
amoldando-se a definicdo de empresario prevista no art. 966 da Lei 10.406, de 2002 — Cddigo
Civil, a qual remete a nova redacdo do RIR/2018. Tal perspectiva inexistia na redacdo do
RIR/1999, visto que ao adotar a expressdo “firma individual”, a norma afastava o possivel
enquadramento do despachante, uma vez que por este ndao exercer atividade considerada
mercantil, a qual se aplicava o Cédigo Comercial de 1850, revogado pelo Cddigo Civil de 2002,
estava logicamente impedido de registrar firma nas juntas comerciais, como se vera adiante.

13. Quanto a este aspecto, a Lei n? 4.506, de 1964, que dispde sobre o imposto
gue recai sobre as rendas e proventos de qualquer natureza, ainda em vigor, foi editada na
vigéncia das Leis n2 556, de 25 de Junho de 1850 (Cédigo Comercial) e n2 3.071, de 12 de
Janeiro de 1916 (Cddigo Civil de 1916), de maneira que revela-se natural a adoc¢do de
conceitos e institutos vigentes a época.

14. Em seu art. 41, mais especificamente no §19, a Lei n? 4.506, de 1964, cuja
redacdo transcreve-se abaixo, e ressalvadas as exce¢des previstas em leis posteriores,
considera empresas individuais, e portanto equiparadas a pessoa juridica para fins da lei,
tanto (a) as firmas individuais, quanto (b) as pessoas naturais que exploram em nome
individual qualquer atividade econémica, mediante venda a terceiros de bens ou servicos.

Art. 41. Constituira lucro operacional o resultado das atividades normais da
emprésa com personalidade juridica de direito privado, seja qual for a sua
forma ou objeto, e das emprésas individuais.

§ 12 S3o emprésas individuais, para os efeitos desta lei:
a) as firmas individuais;

b) as pessoas naturais que exploram em nome individual qualquer atividade
econdmica, mediante venda a terceiros de bens ou servigos, inclusive:
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1 —a-compra—e-venda-habitual-de-iméveis:—(Revogado pelo Decreto-Lei n?

515, de 1969)

eu-sem-construcae- (Revogado pelo Decreto-Lei n2 515, de 1969)

§ 29 Fica revogado, a partir de 12 de janeiro de 1965, o disposto no artigo 81
da Lei n?2 3.470, de 28 de novembro de 1958, ressalvado o estabelecido no §
39,

§ 32 O disposto néste artigo ndo se aplica a venda, promessa de compra e
venda e a cessdo de direitos de promessa de compra e venda de
propriedades imobiliarias, cujos contratos tenham sido celebrados até 31 de
dezembro de 1964, devendo o lucro apurado nessas operacgdes ser tributado
da forma estipulada no artigo 81 da Lei n? 3.470, de 28 de novembro de
1958.

15. Ou seja, equiparou as empresas individuais tanto as atividades econdmicas
exercidas por pessoas fisicas, de maneira individual, inscritas no registro publico de empresas
mercantis (firmas mercantis individuais) — alinea a, do §12 do art. 41 - quanto aquelas
exercidas também pelas pessoas fisicas sem o aludido registro, seja por voluntariedade ou
impossibilidade juridica, alinea b do mesmo dispositivo.

16. As supracitadas “firmas individuais” remontam a adogao da teoria dos atos de
comércio pelo Cédigo Comercial de 1850, vigente quando da edicdo da norma tributaria.
Aquele tempo, apenas aqueles que praticassem “mercancia’, cujo rol de atividades
encontrava-se no art. 19 do Decreto n? 737, de 25 de novembro de 1850 e exercesse o
comércio poderiam submeter-se ao registro publico nas Juntas Comerciais, sob o nome de
firma ou razao comercial. Quando o exercia de maneira individual e ndo sob a forma de
sociedades, registravam firma individual, expressao utilizada pela norma tributaria.

17. Ja em relagdo a alinea ‘b’ do §19do art. 41 supra, observa-se que o legislador,
ao considera-las empresas individuais, buscou alcancar todas as pessoas naturais que
exercessem em nome individual atividade econdmica, mediante a venda a terceiros de bens
ou servicos, estando ou nao inscritas no registro publico de empresas mercantis. Caso tivesse
previsto a equipara¢ao apenas das firmas individuais, o legislador ndo teria alcancado aquelas
atividades exercidas por pessoas naturais de forma individual que: a) ndo tivessem promovido
a inscricdo no registro publico; e b) ndo caracterizassem mercancia, a exemplo das atividades
de servico, ja que ndo eram inscritas no registro publico de empresas mercantis, e portanto
nunca poderiam ser exercidas sob a forma de firmas individuais. Portanto, o legislador optou
por equiparar todas as atividades econdmicas exercidas por pessoas naturais de maneira
individual, que caracterizem ou ndo a mercancia, e estejam elas ou ndo inscritas no registro
publico de empresas mercantis.

18. Ocorre que, com o Cdadigo Civil de 2002, que revogou tanto o Cédigo Comercial
de 1850 quanto o Cddigo Civil de 1916, o direito brasileiro passou a adotar a teoria da
empresa, e ndo mais a teoria dos atos de comércio, de modo que tanto as antigas atividades
enquadraveis como atividade de mercancia, dentre as quais os praticantes do comércio,
quanto aquelas que nado se enquadravam neste conceito puderam ser caracterizadas como

7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0515.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0515.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0515.htm#art11
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empresdrias, sendo passivel de inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
conforme previsao do art. 967 do Cédigo Civil de 2002.

19. Assim, a luz da evolugdo normativa promovida pelo direito civil e comercial
com a adogao da teoria da empresa, conclui-se que a redagdo dada ao inciso | do §12 do art.
162 do Decreto 9.580, de 2018, ndao modificou a equiparag¢do prevista no art 41 da Lei n2
4.506, de 1964, mas apenas buscou promover a atualizacdo terminoldgica utilizada pelo
direito brasileiro em virtude da adog¢do daquela teoria, ndo configurando, portanto,
ampliacao do rol de empresas individuais equiparadas as pessoas juridicas. Por outro lado,
resta claro que o novo inciso | contempla as atividades previstas nos incisos | e Il do §12 do
art. 150 do Decreto n? 3.000, de 1999 (RIR/1999). Assim, verifica-se que o RIR/2018
promoveu atualizagdo quanto as expressdes utilizadas pelo novo Cédigo Civil sem, no
entanto, ampliar o leque de empresas individuais equiparadas as pessoas juridicas.

20. N3o tendo ocorrido ampliacao do rol de empresas individuais equiparadas as
pessoas juridicas, permanecem também aplicaveis as pessoas naturais que ndo praticam
mercancia as excecoes previstas no §22 do mesmo dispositivo, dentre as quais se encontra a
profissio de despachante. O que nos leva a conclusdo de que a pessoa fisica que,
individualmente, exerce a profissdio de despachante continua ndo sendo considerado
empresa individual para fins de equiparacdo a pessoa juridica, ainda que exerca a atividade de
forma habitual e profissional, com o fim especulativo de lucro, em func¢do do previsto no
inciso V do §22 do art. 162 do RIR/2018.

21. Vale lembrar que em varias oportunidades esta Coordenacdo-Geral de
Tributacdo esclareceu que o fato de a pessoa fisica estar inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ou ter seu ato constitutivo registrado em Cartdrio ou Junta Comercial,
ainda que por exigéncia legal ou contratual, ndo é suficiente para caracteriza-la como
empresa individual, equiparada a pessoa juridica (a titulo de exemplo, citam-se os Pareceres
Normativos n2 80, de 9 de fevereiro de 1971, n? 38, de 24 de margo de 1975, e n? 39, de 2 de
junho de 1977, publicados no Diario Oficial da Unido - DOU de 18.02.1971, 08.05.1975 e
10.06.1977, respectivamente, e ainda, o Ato Declaratério Normativo CST n2 25, de 13 de
dezembro de 1989, publicado no DOU de 14.12.1989).

22. Essa orientacdo é reiterada na publicagcdo anual da RFB denominada Perguntas
e Respostas Pessoa Juridica, disponivel em seu sitio na internet (http://rfb.gov.br). Confira-
se, na edicdo de 2018, a pergunta n? 2 e trecho de sua resposta, constante no Capitulo lll -
Equiparag¢oes da Pessoa Fisica 2018 (sublinhou-se):

002 - Quais as atividades exercidas por pessoas fisicas que ndo ensejam a sua
equiparag¢do a pessoa juridica?

Ndo se caracterizam como empresa individual, ainda que, por exigéncia leqal ou
contratual, encontrem-se cadastradas no CNPJ ou tenham seus atos
constitutivos registrados em Cartério ou Junta Comercial, entre outras:

a) as pessoas fisicas que, individualmente, exercam profissGes ou explorem
atividades sem vinculo empregaticio, prestando servigos profissionais, mesmo
quando possuam estabelecimento em que desenvolvam suas atividades e
empreguem auxiliares;
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b) a pessoa fisica que explore, individualmente, contratos de empreitada
unicamente de mdo-de-obra, sem o concurso de profissionais qualificados ou
especializados;

¢) a pessoa fisica que explore individualmente atividade de recepgdo de apostas
da Loteria Esportiva e da Loteria de numeros (Lotofdcil, Quina, Mega-sena etc)
credenciada pela Caixa Econémica Federal, ainda que, para atender exigéncia do
orgdo credenciador, esteja registrada como pessoa juridica, e desde que ndo
explore, no mesmo local, outra atividade comercial;

d) o representante comercial que exerca exclusivamente a mediacdo para a
realizagdo de negdcios mercantis, como definido pelo art. 12 da Lei n® 4.886, de
1965, uma vez que ndo os tenha praticado por conta prdpria;

e) todas as pessoas fisicas que, individualmente, exercam profissées ou explorem
atividades consoante os termos do art. 150, § 29, IV e V, do RIR/1999, como por
exemplo: serventudrios de justica, tabelides, corretores, leiloeiros, despachantes
etc;

(..)

23. Diante disso, importa assentar que os rendimentos do trabalho ndo assalariado
tais como “corretagens e comissdes dos corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos
e adjuntos” (art. 45, inciso V, do RIR/1999; art. 38, inciso V, do RIR/2018 — destacou-se),
recebidos por pessoas fisicas, pagos por pessoas juridicas, sujeitam-se a incidéncia do
Imposto sobre a Renda na fonte, de acordo com o estabelecido no art. 79, inciso I, e § 12, da
Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, mediante a aplicacdo da tabela progressiva mensal
(art. 19, inciso IX, da Lei n? 11.482, de 31 de maio de 2007), e também a incidéncia na
Declaracdo de Ajuste Anual, nos termos dos arts. 79, caput, e 89, inciso |, da Lei n2 9.250, de
26 de dezembro de 1995 (arts. 76, inciso |, 78, 677 e 685 do RIR/2018).

24, Observa-se, portanto, que ha de se aplicar o §22 do art. 72 da Instrucao
Normativa n2 1700, de 2017, no caso da prestacdo de servigo de despachante realizado pela
pessoa fisica a qual se refere o inciso | do mesmo artigo. Consequéncia disso é a nado
incidéncia do disposto no art. 714 do RIR/2018 a situagdo do contribuinte, por disposicdo
expressa:

DECRETO N2 9.580, DE 2018

Art. 714. Ficam sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, a
aliquota de um e meio por cento, as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela
prestacdo de servigos caracterizadamente de natureza profissional (Decreto-
Lei n2 2.030, de 9 de junho de 1983, art. 29; Decreto-Lei n2 2.065, de 1983,
art. 19, caput, inciso lll; Lei n? 7.450, de 1985, art. 52; e Lei n2 9.064, de 20 de
junho de 1995, art. 62).

25. No caso da Contribuicdo Social sobre o Lucro, dispde o art. 42 da Lei n? 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, o seguinte:

LEI N2 7.689, DE 1988



Solugéo de Consulta n.° 254 Cosit
Fls. 10

Art. 42 S3o contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo
equiparadas pela legislacdo tributaria.

26. Portanto, pelo argumento supra, a ele também nao se aplica o art. 30 da Lei n2
10.833, de 29 de dezembro de 2003, combinado com o art. 12 da Instru¢cdo Normativa SRF n2
459, de 17 de outubro de 2004:

LEI N2 10.833, DE 2003

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas
de direito privado, (...), bem como pela remuneragdo de servigcos profissionais,
estdo sujeitos a retencdo na fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, da COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP.

INSTRUGAO NORMATIVA SRF N2 459, DE 2004

Art. 12 Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas de direito privado a outras
pessoas juridicas de direito privado, pela prestacdo de servicos de limpeza,
conservagdao, manutengao, seguranca, vigilancia, transporte de valores e locacdo de
mao-de-obra, pela prestacdo de servigos de assessoria crediticia, mercadolégica,
gestdo de crédito, sele¢do e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
bem como pela remuneracdo de servicos profissionais, estdo sujeitos a retencédo na
fonte da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

(...

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, entende-se como servicos:

(...)

IV - profissionais aqueles relacionados no § 12 do art. 647 do Decreto n? 3.000, de
26 de marco de 1999 - Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), inclusive
quando prestados por cooperativas ou associagdes profissionais, aplicando-se, para
fins da retenc¢do das contribui¢cdes, os mesmos critérios de interpreta¢do adotados
em atos normativos expedidos pela Secretaria da Receita Federal para a retengao
do imposto de renda.

27. Para a Cofins e a contribuicdo para o Pis/Pasep, o art. 12 da Lei Complementar
n? 70, de 30 de dezembro de 1991, e o inciso | do art. 22 da da Lei n? 9.715, de 25 de
novembro de 1998, também determinam a aplicacdao do dispositivo constante da alinea “a”
do §12 do art. 41 do Decreto-Lei n2 1.706, de 1979, a seus contribuintes, o que determina a
equiparacdo do empresario individual as pessoas juridicas nos termos da legislacdo do

imposto de renda. Abaixo seguem os dispositivos:

LEI COMPLEMENTAR N¢ 70, DE 1991

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢cdes para o Programa de Integragao
Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), fica instituida contribuicdo social para financiamento da Seguridade Social,
nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicao Federal, devida pelas pessoas
juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto de renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de saude,
previdéncia e assisténcia social.

LEI N2 9.715, DE 1998
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Art. 22 A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

28. N3do constatada a equiparagdo a pessoa juridica da consulente para fins das
legislagOes da contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins, resta afastada a retencdo de que
trata o art. 30 supra sobre os pagamentos e créditos de pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas ou equiparadas decorrentes da prestacao do servico de despachante a nos termos
do inciso V do §22 do art. 72 da IN 1700/2017.

29. Ora, a incidéncia na fonte da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), na forma do art. 30 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, é restrita
aos pagamentos efetuados por pessoas juridicas as pessoas juridicas de direito privado e as
pessoas juridicas por equiparacao, segundo a legislacdo do Imposto sobre a Renda (art. 12 da
Lei Complementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991; art. 19, § 19, da Lei Complementar n2 7,
de 7 de setembro de 1970, e art. 42 da Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988). Assim, ndo
ha que falar na retencdo na fonte desses tributos nos pagamentos realizados por pessoas
juridicas a pessoas fisicas ndo equiparadas a pessoas juridicas pela legislacdio do Imposto
sobre a Renda.

30. O interessado questiona, ainda, “que documento poderd informar aos seus
clientes, para que os mesmos ndo facam estas reten¢des”. Quanto a esse questionamento
impbe-se a declaracdo de ineficdcia, porquanto ndo versa ele sobre interpretacdo de
dispositivos da legislacdo tributaria, conforme exigem os arts. 46, caput, e 52, inciso |, do
Decreto n2 70.235, de 1972, os art. 88, caput, e 94, inciso |, do Decreto n? 7.574, de 2011, e os
arts. 192, 39, § 29, incisos lll e IV, e 18, inciso |, da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 2013.

30.1. Cumpre esclarecer que a Administragao Tributdria ndo deixa de dar auxilio aos
interessados em relacdo a duvidas dessa espécie; o processo administrativo de consulta, por
seus efeitos especiais e inerentes restricdes legais, € que ndo constitui o meio adequado. Tais
guestdes podem ser apresentadas perante as Delegacias da RFB, as quais compete, no ambito
da respectiva jurisdicdo, gerir e executar as atividades de atendimento e orientacdao ao
cidaddo, inclusive “orientar sobre a aplicagdo da legislagao tributaria, aduaneira e correlata”
(destacou-se), consoante prescreve o art. 270, caput, e § 19, inciso Il, do Regimento Interno
da RFB, aprovado pela Portaria MF n2 430, de 9 de outubro de 2017.

Conclusao

31. Ante o exposto, soluciono a consulta decidindo pela eficdcia do 19
guestionamento, e afirmando que, por for¢a do inciso V do §22 do art. 162 do Decreto n?
9.580, de 2018, ndo se considera empresa individual para fins de equiparacdo a pessoa
juridica, a pessoa fisica que, individualmente, exerce a profissdao de despachante, ainda que
de forma habitual e profissional, com o fim especulativo de lucro, ndo estando, os
pagamentos decorrentes da prestacdo de tais servicos, sujeitos a retencdo de tributos por
equiparacdo a pessoa juridica.

11
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32. Decido ainda pela ineficacia da consulta quanto ao 22 questionamento, nos
termos dos arts. 46, caput, e 52, incisos I, V e VI, do Decreto n2 70.235, de 1972, dos arts. 88,
caput, e 94, incisos |, V e VI, do Decreto n2 7.574, de 2011, e dos arts. 12, 32, § 29, incisos lll e
IV, e 18, incisos |, VIl e XI da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, em razao de versar
sobre fato ndo concernente a interpretacao de dispositivos da legislagao tributaria.

(assinado digitalmente)
LEIDSON RANGEL OLIVEIRA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdo de Tributos Sobre a
Renda, Patrimoénio e Operac¢des Financeiras (Cotir).

(assinado digitalmente)
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e de Contribuicdo Social Sobre
o Lucro Liquido (Dirpj)

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) para aprovacao.

(assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador(a) da Coordenador da Coordenacdo de Tributos Sobre a Renda, Patrimonio e
Operagoes Financeiras (Cotir)

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit)
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