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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |IMPRENSA
OFIciIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
| NDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.
INFORMACOES.

A responsabilidade pelo registro no Sistema Intkgrde Comeércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacee Produzam
VariagBes no Patrimdnio (Siscoserv) é do resideatdomiciliado no Pais
gque mantém relacdo contratual com residente ouailadd no exterior
para a prestacéo do servico.

Se o0 tomador e o prestador dos servicos contratémlesn ambos
residentes ou domiciliados no Brasil, ndo surgériggacdo de prestacao
de informacgdes no Siscoserv.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil ndo se ifj@ registrar no
Siscoserv 0 servico de transporte internacionalcaga, prestado por
residente ou domiciliado no exterior, quando o tpks desse servigo foi
contratado pelo exportador das mercadorias, daadoilno exterior, ainda
que o custo esteja incluido no preco da mercadupartada.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil que comiraigente de carga
residente ou domiciliado no Brasil para operaciaaal o servico de
transporte internacional de mercadoria e outro8¢EE necessarios para a
efetivacdo da operacdo de importacéo realizadafgui@s por residentes
ou domiciliados no exterior, sera responsavel pelistro desses servigos
no Siscoserv, na hipotese de o agente de cargaspEpresenta-la perante
o prestador dservico.
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Quando o agente de carga, residente ou domicild8rasil, contratar
servicos com residentes ou domiciliados no exteeior seu proprio nome,
caberd a ele o registro desses servicos no Sigcoser

SISCOSERV. REEMBOLSO DE THC AO TRANSPORTADOR DE
CARGA INTERNACIONAL. INFORMACOES.

O reembolso de THC Ferminal Handling Chargeo transportador deve
ser considerado como valor comercial da aquisicao sdrvico de

transporte internacional de carga, devendo convertalor expresso em
real para a moeda da operacdo principal pela taxeathbio do dia do
pagamento.

SISCOSERV. CONTRATACAO COM FILIAL, SUCURSAL OU
AGENCIA NO BRASIL DE PRESTADOR DE SERVICO,
DOMICILIADO NO EXTERIOR.

Cabe ao importador o registro no Siscoserv quandtrata diretamente o
proprietario, armador, gestor ou afretador estiangedo navio ou a
companhia aérea estrangeira (em suma, o operadoveidmlo, que

efetivamente realiza o transporte). Porém, o ingglont, ou qualquer outro
tomador de servico de transporte de carga, ndaaevetuar o registro se
contrata o operador estrangeiro do veiculo por rdamfiliais, sucursais
ou agéncias deste domiciliadas no Brasil.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE

CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, Ri222,
DE 27 DE OUTUBRO DE 2015, N° 57, DE 13 DE MAIO DE @16, E
N° 504, DE 17 DE OUTUBRO DE 2017.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, art
37, § 1° Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2@&{go Civil), arts. 710,
730 e 744; Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de, 20fsl 24 e 25aput

e 8§ 3° I; Instrucdo Normativa RFB n° 800, de 27@deembro de 2007,
arts. 29, Il, e 3° Instrucdo Normativa RFB n° Z,2de 28 de junho de
2012, art. 1°caput e § 4°, |; Resolugéo n° 2.389, Antaq, de 13 der&ro

de 2012, arts. 2°, VI e VII, 3° e 4°; Portarias jGotas RFB/SCS n° 1.908,
de 19 de julho de 2012, e n° 768, de 13 de mai@U®; Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2611.322.

ASSUNTO: PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA SOBRE DISPOSITIVOS DA  LEGISLACAO
TRIBUTARIA. INEFICACIA.

N&o produz efeitos a consulta na parte que naaetesmos requisitos
legais para a sua apresentagao.

Dispositivos Legais:Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, arts. 46,
caput e 52, | e VIII; Instrugdo Normativa RFB n° 1.39%e 16 de
setembro de 2013, arts. 3°, § 29, 1II, 18, | eex22.
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Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica de direito goydcom ramo de atividade
XXX”, protocolou consulta, na forma da Instrucdo ridativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, acerca da obrigacdo de pre$tamarcoes relativas as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentes domiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras opesagde produzam variacdes no patriménio
das pessoas fisicas, das pessoas juridicas oundes @espersonalizados, nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junh@®@&2, que devem ser registradas no
Sistema Integrado de Comeércio Exterior de Servigasngiveis e Outras Operagcbes que
Produzam Varia¢des no Patriménio (Siscoserv),tuidt pela Portaria Conjunta RFB/SCS n°
1.908, de 19 de julho de 2012, editada pela Semala Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Secretaria de Comércio e Servicos do Minstéld Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (SCS).

2. Informa que “é empresa do ramo XXX”, e, “em swidade, importa
equipamentos eletrénicos para compor o0 seu ativl’XX

3. Entende que nas operacdes de importacao, “era cpgponsabilidade pela
contratacao do frete fica a cargo do exportaddd’ ,néo esta obrigada a registrar o “frete no
Siscoserv, uma vez que a relacdo contratual oamtee dois estrangeiros e o preco da
mercadoria (declarado no Siscomex), ja abrangéoo da frete”.

3.1. Relata que, “mesmo nas operagcfes em que @nszdplidade pela
contratacdo do frete € do exportadalguns valores sdo pagos pela Consulente ao armado
estrangeiro, quando da chegada da mercadoria’s ‘ladores correspondem a taxas diversas,
normalmente discriminadas no contrato de transpoatétimo. Alguns exemplos sédo: Taxa de
liberacdo de BL, Logistica de contéineres nos degsy®amage Protection Chargderminal
Handling Chargd THC) — Capatazia, entre outras”.

4. Por sua vez, nas operacdes de importacdo em cuetratacdo do frete é
de sua responsabilidade, “para contratar armadoanggiro”, ela “utiliza os servicos de
agentes de carga brasileiros ou de filiais do ps@mador situadas no Brasil”.

4.1. “Quanto a documentacao que lastreia a copératdo frete”, explica que,
“em algumas opera¢Bes o0 conhecimento de embarqeraitélo pelo armador estrangeiro
diretamente contra a Consulente”, e “ndo ha, nesssss, necessidade de desconsolidacdo da
carga e, consequentemente, emissdo do chamadece&om@nto de embarque filhote™. Em
relacdo a essa situacéo, entende que “o registBiscoserv é necessario, ja que no documento
gue espelha a operacao ha uma empresa estrangeia@l@asileira”.

4.2. Acrescenta que, nas operacdes de importagaefaridas, “ha situacdes
em que o0 agente de carga atua como desconsolidé@locarga e, por isso, emite
‘conhecimentos de embarque filhotes™. Nesse documaeliz ela, “constam, apenas, 0 agente
de carga ou filial brasileira do armador e a Cazrstigl. Ou seja, em tais operacdes, o armador
estrangeiro ndo consta em qualquer documento fu@onsulente e, por isso, o entendimento
€ de que nao é necessario o registro no Siscoserv”.

4.3. Busca, ainda, esclarecer se, nessas opemegdegortacdo, em que ela
“responsavel pelo pagamento do frete, as taxaserefi@das no conhecimento de embarque,
pagas ao armador quando da chegada da mercadonmrem de destino, precisam ser
declaradas no Siscoserv”. Diz que “tais taxas 3axa de liberacdo de BL, Logistica de
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contéineres nos depoésitd3amage Protection Chargderminal Handling ChargéTHC) —
Capatazia, entre outras”.

5. Indica como “fundamentacéo legal” a “Lei n°® ¥BR011 — artigo 25, 88
3°e 4° 1", e, por fim, apresenta os seguintestiuementos:

a) Nas operacBes em que a responsabilidade pel&ratagdo do frete é do
exportador, ha necessidade de registro do valorfrdte, pela Consulente, no
Siscoserv? E, na mesma situacdo, as taxas refadagi no contrato de
transporte maritimo, pagas pela Consulente, ao awnaquando da chegada
das mercadorias, devem ser registradas no Sisceserv

b) Nas importagbes em que a responsabilidade petdratacdo do frete é da
Consulente e tal contratacdo, apesar de ocorrerpeio de empresa brasileira,
possui documentacdo em que consta o armador eglirang a Consulente como
contratantes, é necessario o registro no SiscoseEnaaso de resposta positiva,
o valor a ser registrado no Siscoserv compreendpenas ao valor efetivamente
remetido ao armador estrangeiro, ou abrangera tamb& parcela do valor
retida pela empresa brasileira |gtofit”)?

¢) Nas importacdes em que a responsabilidade patdratacdo do frete é da
Consulente e tal contratacdo ocorre através de tmee carga ou filial
brasileira do armador, que, ao desconsolidar a @rgemite um novo
conhecimento de embarqueh@use” ou “filhote”) contra a Consulente, h&
necessidade de registro do valor do frete, pelastamte, no Siscoserv?

d) Nas importacbes em que a responsabilidade patratacdo do frete é da
Consulente, as taxas relacionadas ao frete, disnbagdas no conhecimento de
embarque, pagas pelas Consulente ao armador quat@ochegada das
mercadorias, devem ser registradas no Siscosernvu&do 0s pagamentos
dessas taxas séo feitos ao agente de carga brasieinecessario o registro no
Siscoserv?

Fundamentos

6. A responsabilidade pelo registro no Siscosasridformacdes decorrentes
da contratacédo de servicos de transporte de camyy®, residentes ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior, foi analésaa Solugdo de Consulta Cosit n® 257, de
26 de setembro de 2014, proferida pela Coorden@ediat de Tributacdo (Cosit), cujos trechos
gue interessam a presente consulta sdo abaixeritaagdestaques no original):

()

Fundamentos

(...)
A transacao envolvendo o servico de transporte

9. No tocante aos servigos, para identificar o tdoraou o prestador — e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derma¢bes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante éelacdo contratual cuja
caracterizacdo independe de contratacdo de candmoneio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrataificuldade, contudo, é
delinear tal relacéo.

10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsa®i(Codigo Civil, art. 730).

4
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No transporte de coisas, quem assume a obrigac&cadseportar deve emitir o
conhecimento de cargéidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioaaduséo
do contrato, e entregar o bem ao destinatario indix peloremetente(tomador
do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relacdo entre
remetente e destinatario, que podem ser, inclugivaesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doiseya transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las. A

obrigacao se evidencia pela emissao do conhecintEntarga.

11. Note-se, entretanto, que, com frequéncia, aratmtdo de servicos de
transporte de carga € uma transacdo que envolveosdatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacdo mais simples, com apenas dois ‘igapgeria aquela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele qlee,fato, realizar4d o
transporte (otransportador efetivp— sendo irrelevante sob que regime juridico
o transportador disp&e do veiculo.

13. O comum, porém, € que o obrigado a transpont@ seja operador de
veiculo, devendo, portantsubcontratarum transportador efetivo (ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou sejam@smo tempo presta e toma o servico
de transporte A praxe € que agrupe as cargas de seus clierit@ggdds ao
mesmo local de destino como uma sé remessa, objentioao transportador
efetivo um s6 conhecimento para todo o grupo.

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsesom Unico outro €
chamado de “consolidacdo” (e quem o realiza, subi@ando o servico efetivo
de transporte, €onsolidadoy.(...)

13.2. O conhecimento que acoberta é dito “genérianf “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “houisés importante notar que
no conhecimentgenéricoé oconsolidadoque consta com@metente

13.3. No local de destino, quem constar como dastiin do conhecimento
genérico deverd providenciar a “desconsolidacdo”u ®eja, tornar cada
conhecimentdilhote disponivel ao respectivo destinatario.

(.)

14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contratara pessoa juridica para,
agindo em nome daquelesepresenta-los perante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandaepresentao importador ou o exportadocontratando
0 servico de transporte em nome de qualquer deétdssignado dagente de
cargapelo 81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 196&¢erbis

Art. 37. (...)

8§ 1° O agente de carga, assim considerada qugbgsspa que, em
nome do importador ou do exportador, contrate @msparte de
mercadoria, consolide ou desconsolide cargas etepresrvicos
conexos, e 0 operador portuario, também devemaprastinformacdes
sobre as operacfes que executem e respectivas.c@rgdacao dada
pela Lei n°® 10.833, de 29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritimambémé agente de carga, segundo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, representanteno Brasil, doconsolidador
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estrangeiro (“O consolidador estrangeiro é reptasenno Pais por agente de
carga.”) sendo esta relacdo de representacdo indicada pedata de
apontamento conforme consta no art. 21, Ill, 7, da Norma Céamnpentar n° 1,
de 2008, aprovada pela Portaria n° 72, de 2008 Ministério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

14.3. E importante enfatizar que aquilo que a llegi&o citada chama de agente
de carga € o “papel” ou funcdo depresentantee ndo uma espécie de empresa
caracterizada por uma atividade particular — log@io se identifica um agente
de carga apenas, p. ex., por sua razéo social aligodCNAE, sendo preciso
verificar, em cada transacao, se a empresa estéesgmtando o remetente ou o
consolidador.

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o pagehcéo de representante
também preste, a seus representados ou s&twi¢cos auxiliaresadministrativos
e operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporte, incluindo os
atos materiais necessarios para consolidacao eatessidacdo, como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazedd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbir o servico de
agenciamentpno sentido do art. 710 do Cdédigo Civil, promovend negdcios
dele em zona determinada, e fechando contratosoene o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir a@mispo de transportar a
coisa, emitindo um conhecimento, entdo ndo atuardccagente de carga (nas
acepcdes do Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 8602007), mas como
consolidador.

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhecimento genérico pode
realizar, em nome préprio, como prestacdo de send® consolidador, a
desconsolidagdo. Neste caso, ndo atua como agentarda na acepgao acima,
sendo melhor designar esse “papel” como agente atesgidador (que pode
outrossim contratar alguém para representa- lo ecexar os atos materiais
pertinentes).

16. Assim, em uma transacdo com todos os atoressée de um lado, uma
cadeia de prestacdes/tomadas sigvico de transportenvolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)iedés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceisesvicos auxiliaresque lhes facilitem
cumprir suas obrigacdes relativas ao contrato dengporte, inclusive a
desconsolidagcdo (a exata designacdo e classificat#idais servicos ndo sao
objeto desta solug&o). Estes terceiros exercemrmegéfu de agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasita.

16.1. Portanto, 0 agente de carga, enquanto represge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 42}, ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez que @ge nome de seus
representados. Mas sera prestador ou tomador décsesr auxiliares, quando o
fizer em seu préprio nome.

(.

18. Logo, e considerando a definicdo de “pagamentofistante nho manual de
aquisicao, vé-se que o valor a informar pelo tonrade® um dado servico é o
montante totaltransferido, creditado, empregado ou entregue @stador como

pagamento pelos servigos prestados, incluidos ssuncorridos, necessarios
para a efetiva prestacéo (cfe. item 17, supra)oJérestador, quando obrigado
informard o montante total do pagamento recebidotalnador. Em ambos os
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casos, é irrelevante que tenha havido a discriménagas parcelas componentes,
mesmo que se refiram a despesas que 0 prestadoiaegpenas “repassando”
ao tomador.

18.1. Quando a transacdo envolve agentes de caepitd-se, no sentido usado
nesta solucdo), autorizados por seus representamoseceber ou efetuar
pagamentos em nome destes, retendo sua “comiss@wé-se ter em conta o
seguinte:

18.1.1. Se o agente representa o tomador do sedeé¢oansporte, o tomador, em
verdade, realiza dois pagamentos: o primeiro, de\ad prestador do servico de
transporte e o segundo, devido ao agente, pelaggés dos servigcos auxiliares.

18.1.2. Se o agente representa o prestador docgedsé transporte, o prestador,
simultaneamente, recebe um valor pelo servico gqest@u e paga um outro
valor pelo servico auxiliar que tomou.

(.)

7. Tendo em conta esses trechos da Solugcdo de I@o@=sit n° 257, de
2014, observe-se que:

7.1. O agente de carga, contratado pela consutemte efetivar a importacao
de mercadorias do exterior, pode negociar, em g@prip nome, servicos auxiliares
administrativos ou operacionais, anteriores ou gmses a operacdo de transporte
internacional, e, também, prestar ao consolidadorcargas residente ou domiciliado no
exterior o servico de desconsolidacdo da referadgac Em todas essas situacdes ele estara
agindo como agente de carga ou como desconsolidadons 14, 14.1, 14.2, 14.4 e 15 da
Solucédo de Consulta Cosit n°® 257, de 2014). Aléssaji apoiada na premissa de que a
obrigacao do registro no Siscoserv decorre dadelagntratual estabelecida, a Cosit estipulou
gue nas situacfes em que o0 agente de carga, dadoailo Brasil, prestar servigos a residentes
ou domiciliados no exterior (ou deles tomar)) seu proprio nome cabera a ele o registro das
informacdes no Siscoserv.

7.2. A partir do momento em que 0 agente de carga para si a
responsabilidade pelo transporte, o que se evidgreta emissdo do conhecimento de carga,
ele se torna prestador deste servico em relacammtoatante. Do mesmo modo, ele sera o
tomador deste mesmo servico, em relacdo ao setagoeqtransportador efetivo ou outro
consolidador, conforme o caso). Somente ndo suagoirigacdo de registrar as informacdes
no Siscoserv, quando ambas as partes (tomadostgoe) forem residentes ou domiciliadas
no Brasil.

8. Na Solucédo de Consulta Cosit n® 222, de 27 ti¢bomde 2015, a Cosit,
partindo do pressuposto de que é a relacado jurédiedoelecida para a prestacéo do servico que
norteia a obrigacao de registro de informacdesisoServ, sintetizou seu entendimento sobre
guem estad obrigado a prestar informagbes no Siscosemo se vé nos trechos abaixo
transcritos (negritos no original; sublinhou-se):

Prestacdo de servico de transporte

(.)

9. Conforme os referidos manuais, para a identfféza do tomador e do
prestador do servigoo relevante é aelacdo contratual cuja caracterizacao
independeade contratacdo de cambio, do meio de pagamenttacexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisicdo; p. 5-6 - Venda).
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10. No presente caso, cumpre salientar que, emdantratacdo de servicos de
transporte e seguro, por parte da consulente, efneosua razdo de ser nas
responsabilidades por ela assumidas no bojo doratmtde compra e venda de
bens e mercadorias, responsabilidades para as qusliscotermsservem como
referéncias para sua melhor compreenséo (“clausyladrao”), o fato € que a
relacdo juridica estabelecida pelo contrato de coam@ venda e a estabelecida
pelo contrato de prestacdo de servicos ndo se adefun. Assim, por se tratarem
de liames obrigacionais autbnomos, a relacao juddile prestacao de servico, e
ndo o contrato de compra e venda em si, € que detgrminante quando da
analise da obrigatoriedade, ou ndo, de efetuarsigino Siscoserv

11. Feitas tais consideracfes, passemos a anahsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacédo fatica narrada:

11.1. A consulente contrata agente de camgsidente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mengado ser importadacaso o
transportador seja ndo residente no Bragihvera necessidade de registro no
Siscosery cuja responsabilidade recaira sobre o agente dgga se a
contratacdo do servico se der em seu préprio n¢siteacdo em que ele nédo
agira como agente de carga em sentido estrito,tewsos do que estabelece o §
1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), dore@ consulentena hipdtese
de o0 agente de carga apenas representa-la peranfgestador de servico
domiciliado no exterior (situacdo descrita no dispositivo legal supra
mencionado).

11.2. A consulente ndo contratagente ou_transportador para efetuar o
transporte internacional da mercadoria a ser impatt o que é feito pelo
exportador domiciliado no exteriomesta hipdtese, a consulente ndo teria
qualquer responsabilidade pelo eventual reqgistrd&Smsrosery

(..
9. Na Solucao de Consulta Cosit n°® 504, de 17 tebomu de 2017, a Cosit
analisou a questdo que trata do registro no Siscaeinformacdes relativas ao servico de
movimentagdo de carga nos terminais portuariospéteeia’) e os demais “servigcos
contemplados na Cesta de Servicos (Box Rate)”, ceengé nos trechos abaixo transcritos
(destaques no original):

(.)

THC — Terminal Handling Charge

9. Cumpre mencionar que, para os fins da legisldg&sileira, a Resolugdo n°
2.389, de 13 de fevereiro de 2012, da Agéncia Matiale Transportes
Aquaviarios (Antag), a qual tem por objetivo “estddrer parametros
regulatérios para a prestagdo dos servicos de mewmtagdo e de armazenagem
alfandegada de contéiners e volumes em instalagéasso publico, nos portos
organizados”, apresenta as seguintes definicbes:

Art. 2° Para os efeitos desta Norma, considera-se:

(.)

VI - Cesta de Servicos (Box Rate)preco cobrado pelo servico de
movimentag¢do das cargas entre o portdo do terrporélario e o pordo da
embarcacdoincluida a guarda transitéria das cargas até mento do
embarque, no caso da exportacdo, ou enperéo da embarcacdoe sua
colocacdo na pilha do terminal portudrio no caso da importacéo,
considerando-se, neste ultimo caso, a inexist&leielausula contratual que
determine a entrega no portdo do terminal,
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VIl - Taxa de Movimentacdo no Terminal (Terminalnddng Charge -
THC): preco cobrado pelo servico de movimentagacaggas entre portao

do terminal portuario e o costado da embarcacdoincluida a guarda
transitoria das cargas até o momento do embarguEgso da exportacam
entre 0_costado da _embarcacd@® sua colocacdo na pilha do terminal
portuario, no caso da importacdo, considerandaisste Ultimo caso, a
inexisténcia de clausula contratual que determirentaega no portdo do
terminal;

(.

Art. 3° A Taxa de Movimentacdo no Terminal (TerrhiHandling Charge -
THC) podera ser cobrada pela empresa de navegacdo, diretardente
exportador, importador ou consignatario, conformecaso, a titulo de
ressarcimento das despesas assumidas com a mag@enias cargas pagas
ao operador portuario, ou seja, a Cesta de Ser(BgpsRate).

Paragrafo unico. A comprovagdo de pagamento da @exslovimentacéo
no Terminal (THC) é condi¢cdo necessaria para ad@@ de cargas de
importacdo por parte dos Recintos Alfandegados.

Art. 4° Os servicos contemplados na Cesta de Servg; (Box Rate) sdo
realizados pelo operador portuario, na condicdo decontratado da
empresa de navegacdo, do exportador, do importadorou do
consignatéario, mediante remuneracdo livremente neg@mda e
estabelecida em contrato de prestacdo de servicos.

10. Verifica-se que o THC refere-se a remuneracgdo gervigco praticamente
idéntico ao doBox Rate ambos prestados pelo operador portuario: sendeo
movimentag&o de cargas a partir/at€astadoda embarcagéo, para o primeiro;
a partir/até oporéoda embarcagéo, para o ultimo. Pode-se dizer gBexRate
engloba o THC. Observa-se também quRoxa Ratepode ser contratado pela
empresa de navegacao, pelo exportador, pelo imgorta pelo consignatario.

11. N&o se vé razdo para que o THC ndo possa damado diretamente do
importador ou exportador, assim como Bpox Rate embora o art. 3° da
Resolucdo Antaqg n° 2.389, de 2012, preveja a pbdaitle de a taxa ser cobrada
da empresa de navegacdo e repassada ao importagdrportador ou
consignatério, a titulo de ressarcimento. Entretanpara fins de registro no
Siscoserv, o fato de a taxa ser cobrada diretameniendo, do importador ou
exportador ndo é determinante para a caracterizagéalever de registro. Mais
uma vez importa destacar que o fato de o importamoio exportador figurar
como tomador do servico de movimentacdo de cargderinal (quando o
prestador for domiciliado no exterior) é que redar@no dever de registro desta
aquisicao de servico no Siscoserv.

12. Veja-se a situagao exposta na pergunta do Ze@m

A consulente faz contratacdo de THC (Terminal HagdCharge), cobrado
pelos terminais portuarios no pais e no exteriorpd@amento é feito a
Operador Logistico que administra as operacdesomma tomadora de
servico seja a Consulente. De quem é a resportsad@lipelo registro no
Siscoserv: Consulente ou Operador Logistico? Qualata de inicio e
concluséo da operagao?

13. A proépria consulente, ao formular a pergunta,celoca como tomadora do
servico de movimentacdo de carga no terminal, rdehdo davidas, portanto,
de que, em havendo obrigatoriedade do registro daisicdo do servigo, tal
responsabilidade sera sua, e ndo do operador lmgisiTodavia, a consulente
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afirma existirem duas situacdes: THC cobrada pomieais portuérios no Brasil
e THC cobrada por terminais portuarios localizadwsexterior.

13.1. No primeiro caso, forcoso € concluir pelaxistencia de dever de registro,
uma vez que a obrigacdo acessoOria em analise néanga relacbes juridicas
entre residentes no Pais. Contudo, caso a THC ‘smjarada por terminais
portuérios localizados no exterior” (e pressupondoe a expressao queira
dizer“servico de movimentagcdo de carga no termprastado por residente no
exterior”), havera sim o dever de registro.

13.2. Portanto, sera esta relagdo obrigacional despacdo de servigo, quando
ocorrida entre residente no Brasil e residente ngtegor, o elemento
determinante para caracterizar o dever de registodSiscoserv.

(...)
Registro do Servico de Movimentacao de Cargas nonieal

17. A pergunta relativa ao THC, constante do ite® Paz concluir que, nesse
caso, o THC é cobrado da empresa de navegacdorepsssa a Consulente,
uma vez que a Consulente se preocupa com a forma sera feito o registro do
servico de movimentagdo de carga no terminal erdcae a remuneracao pelo
servico de transporte estar expressa em dolareapce observa abaixo:

O THC é pago ao Agente Logistico em reais, que pveno pagamento no
exterior. Se o frete é registrado em dodlares, claimgar o THC, deve-se abrir
nova operacao para esse registro?

18. De fato, outra ndo poderia ser a conclusdo:deen pagamento feito ao
operador logistico localizado no Pais, e estandmantante relativo ao THC
inserido no valor do frete, forcoso reconhecer guempresa de transporte é
guem arcou com este custo face ao operador podudriexterior e o repassou a
Consulente. De outro modo, o valor do THC néo éstaserido no frete, mas
seria pago em separado ao operador logistico adtuado. Neste caso, o
operador logistico € quem efetuaria 0 pagamentetdmente ao operador
portuario localizado no exterior.

19. Pois bem, para responder ao questionamentoaes@ente, recorramos ao
Manual do Modulo Agquisicdo, cuja 112 edicdo foitilnéda pela Portaria
Conjunta RFB/SCS n° 768, de 13 de maio de 2016assien instruiu em seu
item 2.1 Inclusdo do RAS, pagina 49:

Para o Siscoserv € considerado como valor comeatagloperacdes o valor
bruto pactuado entre as partes adicionado de mslosstos necessarios para
a efetiva prestacdo do servico, transferéncia thngivel ou realizacdo de
outra operacao que produza variacao no patrimé&sies valores deverdo ser
considerados no mesmo cédigo NBS da operacéo final.

Exemplo:

1) Empresa (A), domiciliada no Brasil, adquire uenvico de uma empresa
(B), residente no exterior. Posteriormente, a esg(8) envia uma nota de
despesa solicitando reembolso de transportes, raig& e hospedagem,
entre outros custos incorridos durante a prestdggge servico.

Neste caso, a empresa (A) deve adicionar o valssadedespesas ao valor
total da operacdo adquirida, mediante retificagddrAS, conforme o item
3.1.4.

10



Solugéo de Consulta n.° 10.002 SRRF10/Disit
Fls. 48

20. Pela leitura do trecho acima, vé-se que o redstbdo THC a empresa de
navegacao deve ser considerado como valor comedleiadquisicdo do servico
de transporte internacional de carga, que € prestadr domiciliado no exterior.

21. Em suma, no caso de o operador portudrio (diiedo no exterior) prestar
0 servigo de movimentacdo de carga no terminaltainente a consulente, esta
devera elaborar um registro proprio para este catdr o qual ndo se confunde
com o contrato de prestacdo de servi¢os de tratgp@ontudo, na hipétese de a
empresa de transporte contratar e arcar com talteusendo ressarcida pela
consulente por meio de insercdo do montante norvedo frete, um Unico
contrato devera ser reconhecido e registrado, agudlativo ao transporte
internacional de carga.

21.1. Especificamente quanto ao montante, na hspdde um Unico contrato ser
reconhecido e registrado, deve-se converter o Tetbrado em reais, para a
moeda da operacdo de transporte, pela taxa de acambidia do pagamento.
N&o deve ser registrada uma nova operacéo.

(.)

Conclusao

(..)

25.6. O reembolso de THCTerminal Handling Chargao transportador deve
ser considerado como valor comercial da aquisicdsenvico de transporte
internacional de carga, devendo-converter o valapresso em real para a
moeda da operacao principal pela taxa de cambialidodo pagamento. Pode-se
considerar o numero do documento referente ao pagénfeito ao operador

logistico.
10. Issoposto, passa-se a analisar 0s questionamentog aia@ss.
11. Em relagéo ao registro de informacdes no Seseagferentes ao servico

de transporte internacional de mercadorias impastaghela consulente, quando “a
responsabilidade pela contratacdo do frete é doreagor’, responde-se, com base no item
11.2 da Solucéo de Consulta Cosit n°® 222, de 28ttb¢, “a consulente ndo contrata agente ou
transportador para efetuar o transporte internatida mercadoria a ser importada, o que é
feito pelo exportador domiciliado no exterior: rmekipotese, a consulente ndo teria qualquer
responsabilidade pelo eventual registro no Sisebser

12. No que toca a obrigacdo de registro no Siseatas informacdes acerca
das “taxas diversas, normalmente discriminadas owtrato de transporte maritimo”, a
exemplo da “taxa de liberacdo de BL, Logistica dat@&@neres nos depositoBamage
Protection Charge, Terminal Handling Char§EHC) — Capatazia, entre outras”, a consulente
diz que esses valores constam do conhecimentorga emitido em virtude do transporte de
mercadorias contratado pelo exportador, domiciliao exterior, e que sdo “pagas pela
Consulente”, domiciliada no Brasil, ao “armadorasgeiro”.

12.1. Conforme entendimento da Cosit expresso heg&wde Consulta Cosit n®
504, de 2017, transcrita no item 9, acima, o fatoodpreco cobrado pelo servico de
movimentagdo de cargas entre o pordo da embareagéa colocacédo na pilha do terminal
portuario, no caso da importacdo (Cesta de Servic@8®x Rat® e entre o costado da
embarcacdo e sua colocacdo na pilha do terminalda@ (Terminal Handling Charge —
THC), ser pago pela pessoa juridica importadonmeieadorias, domiciliada no Brasil, “ndo é
determinante para a caracterizagdo do dever detn@gdessas informacdes no Siscoserv. “A
obrigacdo de registro surgira se a pessoa juritipartadora (no caso, a consulente) figurar
como tomadora desses servigos, prestados pormesigke domiciliado no exterior.

11
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12.2. No caso especifico dos servicos remunerpdizs ‘Terminal Handling
Charge —THC” e pela Box Ratg ainda que os valores a eles correspondentesernro
conhecimento de carga emitido em virtude do tramspde mercadorias contratado pelo
exportador, domiciliado no exterior, ou pela coesté, ndo foi esclarecido quem contratou
esses servigos (se o exportador ou a consulem@neonde eles sdo prestados (se no porto de
origem, no exterior, ou no porto de destino, nosBraAssim, a resposta sera dada em tese,
utilizando-se o entendimento da Cosit exposto magécionada Solucdo de Consulta Cosit n°
504, de 2017:

a) se a consulente contratou os servicos de maotag@ de cargas, com
residente ou domiciliado no exterior, diretamente por intermédio de “agente de carga
brasileiro”, cabe a ela elaborar um registro p@pira este contrato no Siscoserv, o0 qual ndo
se confunde com o contrato de prestacédo de semggtansporte;

b) se os servicos de movimentacdo de cargas fa@mratados por
residente ou domiciliado no exterior, e o valoreselsolsado a titulo de THC dBox Rate
estiver inserido no valor do frete, entende-seagse custo foi repassado a consulente que ira
reembolsar o valor ao “armador, quando da chegaslangrcadorias”. Nesse caso, esse custo
deve ser incluido no valor comercial da aquisicdservico de transporte de carga, ou seja,
deve ser considerado no mesmo cédigo NBS da opefiagd A consulente estara obrigada a
registrar no Siscoserv “um unico contrato”, relatao transporte internacional de carga que ela
adquirir de residente ou domiciliado no exteriorolBrigacao de registro nao se altera, ainda
gue o valor desembolsado a titulo de THBou Rateseja repassado ao destinatario fimad
intermédio de agente de carga.

12.3. No que tange as duvidas acerca do registr@iscoserv da “taxa de
liberacdo de BL, Logistica de contéineres nos dggg$amage Protection Charge“entre
outras”, mencionadas, genericamente, pela congulenmpre registrar que devido a falta de
detalhes suficientes, especialmente, quanto a @ampfio da sua natureza, a que Servico
efetivamente se referem, e quem sado seus press&daradores, impde-se a declaracdao de
ineficcia da consulta relativamente a esse questiento, por for¢a dos arts. 4aput e 52,
incisos | e VIII, do Decreto n° 70.235, de 6 de ¢gnaile 1972, e dos arts. 3°, § 2°, inciso lll, e
18, incisos | e XI, da Instrucdo Normativa RFB 18956, de 2013.

13. Consoante entendimento exposto na Solucéo deua Cosit n°® 257, de
2014, transcrito no item 9, acima, nas operacOegj@na consulente contrata o servico de
transporte de carga com residente ou domiciliadexterior, “por meio de empresa brasileira”
(agente de carga), a consulente sera responsdeetguestro das informacdes acerca desse
servico, no Siscoserv, na hipotese de o agentarda epenas representa-la perante o prestador
do servigo de transporte.

14. Quanto a “parcela do valor retida pela emptwsaileira (profit’)”, de
acordo com o entendimento da Cosit, exposto no ligma Solucdo de Consulta Cosit n°® 257,
de 2014, transcrito no item 6, acima, se o0 ageateadga, residente ou domiciliado no Brasil,
representa a consulente, na condicdo de tomadorselico de transporte prestado por
residente ou domiciliado no exterior, a consul@stara obrigada ao registro do valor “devido
ao prestador do servico de transporte”, mas naerdekegistrar no Siscoserv o valor da
comissao “devido ao agente, pela prestacdo dosceerauxiliares”, por serem ambos (a
consulente e o agente) residentes ou domiciliadd@rasil.

15. De acordo com a orientacao da Solucdo de GarSaskit n° 257, de 2014,
transcrita no item 6, acima, quando a aquisi¢casetaico de transporte de carga compreender,
também, a operacao de consolidacédo da carga, ewoextom a consequente emissao de dois
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conhecimentos de carga, quais sejam, o “genéricmamtef, pelo armador, e ohbuseou
filhote”, pelo consolidador, ambos residentes oumiddiados no exterior, a “empresa
brasileira” (agente), contratada pela consulerggerd “providenciar a ‘desconsolidacdo’, ou
seja, tornar cada conhecimento filhote disponivetespectivo destinatario”. Nesse caso, nao
atuara “como agente de carga”’, mas sim, como “ageesconsolidador”; por conseguinte,
configura-se uma relacdo contratual entre a conwle um residente ou domiciliado no
Brasil, situagcéo que nao gera a obrigagao de regiab Siscoserv para a consulente.

15.1.

De outra parte, a consulente obriga-se astragi no Siscoserv as

informagdes relativas ao servico de transporte,stamtes do conhecimento de carga
classificado combiouse emitido pelo prestador do servico (transportasmtratual), residente
ou domiciliado no exterior, no qual ela figura coocmmsignatéria (tomadora do servico).

16.

A Cosit também ja expds seu entendimento acdecabrigacdo de

registro, no Siscoserv, do servigco contratado cdial, fsucursal ou agéncia domiciliadas no
Brasil de empresa estrangeira prestadora do sewoQao se V€ nos trechos a seguir copiados
da Solugéo de Consulta Cosit n° 57, de 13 de neadl6 (destaques no original):

Fundamentos

(...)
Contratacdo com filial, sucursal ou agéncia no Biibde prestador estrangeiro

8. Quanto a observacgéo referida no item 8.a. supmmsidere-se que um dos
modos de um prestador estrangeiro de servigo atemsietomador no Brasil é
mediantepresenca comercialdefinida como a manutencdo pelo prestador do
servico de qualquer tipo de estabelecimento cormakereu profissional no
territorio do pais de domicilio do tomador, confamrtigo I, 2, “c”, c/c Artigo
XXVIII, “d”, do Acordo Geral sobre Comércio de Ses (GATS), internalizado
pelo Decreto n® 1355/1994.

9. Diz a IN RFB n°® 1277/2012, ao dispor sobre sspnga comercial ho exterior
de pessoa juridica domiciliada no Brasil, considemamo lhe sendo relacionada
sua filial, sucursal ou controlada domiciliada neterior (inc. Il do 8§ 6° c/c § 7°,

do art. 1°). Reciprocamente, 0 mesmo valeria pag pgssoas juridicas

domiciliadas no exterior quanto & sua presenca aoiakeno Brasil.

10. Diz oManual do Médulo de Aquisicdo do Siscose®? ed., aprovada pela
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1895/2013) que no aisgresenca comercial
do Brasil, ndo ha registro no Siscoserv (p. 8). &,at80 devera ser informado no
sistema o servico contratado com filial, sucursal agéncia domiciliadas no
Brasil de empresa estrangeira prestadora do servigo

(...)
Conclusao

Na aquisicdo do servico de transporte internaciothlcargas, tem-se 0 seguinte
guanto a obrigacao de registro no Siscoserv:

a. Cabe ao importador/exportador o registro no 8gmrv quando contrata
diretamenteo proprietério, armador, gestor ou afretador estgeiros do navio
ou a companhia aérea estrangeira (em suma, o operat veiculo, que
efetivamente realiza o transporte).

13
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b. Porém, o importador/exportador (ou qualquer outomador de servico de
transporte de carga) ndo devera efetuar o regisse contrata o0 operador
estrangeiro do veiculo por meio das filiais, suaissou agéncias deste
domiciliadas no Brasil.

(.)

17. Note-se que desde a Solucdo de Consulta CogbH de 2014, a Cosit
vem afirmando que € a relacdo contratual estalkeleritre residentes e domiciliados no Brasil
e residentes e domiciliados no exterior que defneesponsabilidade pelo registro de
informacdes no Siscoserv. Na Solucédo de Consulsét 60222, de 2015, a Cosit refor¢cou esse
entendimento (itens 9 e 11).

17.1. Assim, na hipotese em que o servico de toatesmle carga, contratado
pela consulente, pessoa juridica domiciliada nsiBrar efetivamente prestado por residente
ou domiciliado no Brasil, ela ndo se sujeita agtegr esse servico no Siscoserv.

18. Tendo em vista que a Cosit, nas Solu¢gbes dsutanCosit n°® 257, de
2014, n° 222, de 2015, n° 57, de 2016, e n° 5020#@é, j4 expressou seu entendimento acerca
dos questionamentos apresentados, a presente teomsuistitui-se em uma Solugcdo de
Consulta Vinculada, conforme o art. 22 da Instrugaomativa RFB n° 1.396, de 2013.

19. A integra das Soluc¢des de Consulta ora memda@npode ser obtida no
sitio da RFB na internetitp://rfb.gov.b), no menu “Legislacdo”, opcado “Acesse Aqui a
Legislacdo da Receita Federal”, mediante a ind@dgdnimero do ato e do ano de sua edigéo,
Nnos campos proprios.

Conclusao

20. Diante do exposto, responde-se ao consuleete qu

a) a responsabilidade pelo registro no Sistemegtatio de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Opermagfiee Produzam Variagdes no Patriménio
(Siscoserv) é do residente ou domiciliado no Paésmgantém relacdo contratual com residente
ou domiciliado no exterior para a prestacéo doigeyv

b) se o tomador e o prestador dos servicos codtst@rem ambos
residentes ou domiciliados no Brasil, ndo surgdragacéo de prestacédo de informacdes no
Siscoserv;

c) a pessoa juridica domiciliada no Brasil ndossgita a registrar no
Siscoserv o0 servi¢co de transporte internacionaladga, prestado por residente ou domiciliado
no exterior, quando o prestador desse servicodotratado pelo exportador das mercadorias,
domiciliado no exterior;

d) a pessoa juridica domiciliada no Brasil que @at agente de carga
residente ou domiciliado no Brasil para operaciaaalo servico de transporte internacional de
mercadoria e outros servicos necessarios para tvagBo da operacdo de importagcdo
realizada, prestados por residentes ou domiciliadosxterior, sera responsavel pelo registro
desses servigos no Siscoserv, na hipotese de teadgmcarga apenas representa-la perante o
prestador deervico;

e) quando o agente de carga, residente ou dordciha Brasil, contratar
servicos com residentes ou domiciliados no exteear seu préprio nome, cabera a ele o
registro desses servicos no Siscoserv;
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f) o reembolso de THC Ferminal Handling Chargeao transportador deve
ser considerado como valor comercial da aquisigiseanvico de transporte internacional de
carga, devendo converter o valor expresso em @@al  moeda da operacgéo principal pela
taxa de cambio do dia do pagamento. No caso densulemte adquirir de residente ou
domiciliado no exterior o servico de movimentac&ocdrga no terminal, ela devera elaborar
um registro proprio para este contrato no Siscosequal ndo se confunde com o contrato de
prestacédo de servigos de transporte. A obrigacdedistro ndo se altera, ainda que o servigo
seja contratado por intermédio de agente de cqugaapenas a represente na operacao;

g) cabe ao importador o registro no Siscoserv quandtrata diretamente
com o proprietario, armador, gestor ou afretadtmaegeiros do navio ou a companhia aérea
estrangeira (em suma, o operador do veiculo, cetevaiente realiza o transporte). Porém, o
importador (ou qualquer outro tomador de servictralesporte de carga) nao devera efetuar o
registro se contrata o operador estrangeiro douleipor meio das filiais, sucursais ou
agéncias deste domiciliadas no Brasil, e

h) ndo produz efeitos a consulta na parte que té&uler aos requisitos
legais para a sua apresentacgao.

Encaminhe-se ao revisor.

Assinado digitalmente.
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinado digitalmente.
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vindolags Solugdes de
Consulta Cosit n® 257, de 26 de setembro de 201222y de 27 de outubro de 2015, n° 57, de
13 de maio de 2016, e n° 504, de 17 de outubro0Od&,Zom base nos arts. 22 e 24 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbr@013. Publique-se e divulgue-se nos
termos do art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n94,.8e 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente.
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit
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