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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF
LIVRO-CAIXA. DEDU(;AO DE DESPESAS.

COOPERATIVA DE TRABALHO. ATOS COOPERATIVOS. RATEIO
DE PERDAS.

O valor correspondente ao rateio de perdas liquldasooperativa podera
ser deduzido, a titulo de despesa de custeio r&@ess percepcdo do
respectivo rendimento bruto, no livro-caixa do amaplo, profissional
autbnomo, respeitadas as condicbes e limitacOes aisleg
independentemente da forma com que tal pagamentealzado.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 518, DE 1°
DE NOVEMBRO DE 2017.

COOPERATIVA DE TRABALHO. ATOS NAO COOPERATIVOS.
RATEIO DE PREJUIZOS.

Os valores correspondentes ao rateio de prejuizogados por
cooperativa de trabalho médico (resultado de afmsavoperativos) nao
podem ser deduzidos pelo médico cooperado dosmentis do trabalho
ndo assalariado recebidos por intermédio da cotypgrapor nao
configurarem despesas de custeio necessarias eppaéocda receita e a
manutengdo da fonte produtora.

Dispositivos Legais Lei n° 5.764, de 16 dezembro de 1971, arts. Q°, 4
incisos VIl e VIII; 7°, 21, inciso IV, 44, incisds alinea “c”, e Il, 79, 80,
81, 86, 87, 89 e 111; Lei n° 8.134, de 27 de deperdb 1990, art. 6°,
inciso Ill; Regulamento do Imposto sobre a Rend&{#018), aprovado
pelo Decreto ©19.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 68 e 69.

A pessoa fisica acima identificada formula corsuian forma da Instrucéo

Normativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 208d)re a correta interpretacdo da
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legislacéo relativa a apuracdo do imposto de reladpessoa fisica em especial ao tratamento
aplicavel a despesas com rateio de perdas e mejaideridos por Cooperativa”.

2. Diz que exerce a profissdo médica e é assodmdaoperativa de trabalho
meédico, organizada nos termos da Lei n°® 5.764,6ddel dezembro de 1971, a qual opera
planos de assisténcia a saude, nos moldes dd a. Llei n° 9.656, de 3 de junho de 1998. E
aponta que é remunerada por essa cooperativa ‘& da sua producéo, pelo atendimento a
seus pacientes, notadamente consultas e servigisan@m geral prestados para os clientes
adquirentes dos Planos de Assisténcia a Sauddspoperado”.

3. Em 2017, a sociedade “apurou déficit (prejuizm)por essa razao, “para

manter a saude financeira e funcionamento da catierfoi deliberado em Assembleia Geral
Ordinéria realizada em XX de XXX de 2018, (...)ateio proporcional entre todos os médicos
cooperados, nos termos do art. 89 da Lei n°® 5. 164/ montante aproximado de R$ XX

milhdes para cobertura dos prejuizos apurados”.

4, A consulente apresenta detalhes acerca dodefeateio, nestas palavras
(destaques seus):

Assim, ficou decidido que no decorrer dosX meses seguintes a deliberacao (a
partir de XXX, portanto) cada cooperado sofremdtencdo compulsérigobre os
rendimentos relativos as suas respectivas produdfss lembrar gue o imposto
de renda na fonte sera recolhido sobre o montani¢ohdo rendimento devido
ao(a) Consulentde ndo apenas sobre o montante liquido, apés deddas
retencdes). Em caso de producéo insuficiente pezara&om sua quotper capta
do rateio dos prejuizos, a Cooperativa emitird bmlequivalente ao valor total
ou complementar devido pelo cooperado.

5. Em sintese, ela defende que os valores quabiercno “rateio dperdas

e prejuizos da Cooperativa” (destacou-se) configuram “despesassaria e indispensavel —
além de compulséria — arcada para manter sua foothitora de rendimentos e necessaria a
percepcdo de rendimentos futuros” e, por consegusdio passiveis de deducdo na “apuracdo
do imposto de renda na sistematica do livro-caiditulo de despesas de custeio”, com
fundamento no art. 6°, inciso lll, da Lei n° 8.184,27 de dezembro de 1990. Para ratificar
esse entendimento, suscita a Solucdo de Consudiia 1©0518, de 1° de novembro de 2017,
“que ao analisar situacao aparentemente idéntdia @so concreto concluiu que as despesas
com rateio de prejuizos e perdas de cooperativdenpcser deduzidas como despesas de
custeio de fonte produtora”.

6. Ao final, registra os seguintes questionamefdoginal sublinhado):

1) As _despesas diretamente retidas na fopeda Cooperativa sobre os
rendimentos brutos do(a) Consulente decorrentesude produgdo como
médico _podem ser deduzidas da apuracdo do impostoretida na
sistemética do livro-caixaa titulo de despesas de custeio, nos termostdo ar
6°, Ill da Lei n° 8.134/90, no momento da elabomagiapresentacido da
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Reafald@essoa Fisica
(DIRPF)?

2) O mesmo tratamento se aplica aos valores paggs(g) Consulente,
mediante emissdo de boleto para cobranca compl@nesin caso de
producao insuficiente no més, desde que, nos tedmast. 6°, 83° da Lei n®
8.134/90, o montante total de despesas desta rzunme ano ndo ultrapasse
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0 montante recebido a titulo de rendimento de titadado assalariado pago
pela Cooperativa?

Fundamentos

7. De inicio, convém observar que, de acordo caapotdo art. 1° da Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, “a Cooperativa dddlho é regulada por esta Lei e, no que
com ela nao colidir, pelas Leis n°s 5.764, de l@lelm=mbro de 1971, e 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil”. No entanto, o gaedo Unico do art. 1° dessa mesma Lei
exclui sua aplicacdo as cooperativas de trabalfhomégque sdo regidas pelas outras duas leis
citadas nccaputdesse artigo, especialmente a Lei n® 5.764, ddel@ezembro de 1971, que
instituiu o regime juridico das cooperativas.

8. Dessa Lei, concernem ao tema objeto da conssltaeguintes artigos
(sublinhou-se):

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperatiga pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens@wicospara o exercicio de
uma atividade econdmica, de proveito comum, sestivbjde lucro

Art. 4° As cooperativas séo sociedades de pessoasforma e natureza juridica

préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a falénotonstituidas para prestar

servigos aos associados, distinguindo-se das desomiedades pelas seguintes
caracteristicas:

(.)

VII - retorno das sobras liquidado exercicio, proporcionalmente as operacdes
realizadas pelo associado, salvo deliberacdo entrado da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundosde Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizasa prestacdo direta de
servigos aos associados

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de ateramterdisposto no artigo 4°,
deverd indicar:

IV - a forma de devolucdo das sobragistradas aos associados, ou do rateio
das perdasapuradas por insuficiéncia de contribuicdo parabedura das
despesas da sociedade;

Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir
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| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdasender ao desenvolvimento
de suas atividades, constituido com 10% (dez paioyepelo menos, das sobras
liquidas do exercicio;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional ei@odestinado a prestacao
de assisténcia aos associados, seus familiaresadp previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa, constituido de S5¥cdcpor cento), pelo
menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

Art. 44. A Assembléia Geral Ordinéria, que se realé anualmente nos 3 (trés)
primeiros meses apos o término do exercicio sod@iberard sobre os seguintes
assuntos que deverao constar da ordem do dia:

| - prestacdo de contas dos 6rgdos de administrag@onpanhada de parecer do
Conselho Fiscal, compreendendo:

a) relatorio da gestéo;
b) balanco;

¢) demonstrativo das sobras apuradas ou das peatdagrrentes da insuficiéncia
das contribuicbes para cobertura das despesas déedadee o parecer do
Conselho Fiscal.

Il - destinacdo das_sobras apuradami rateio das perdasiecorrentes da
insuficiéncia das contribuicdes para cobertura ddsspesas da sociedade
deduzindo-se, no primeiro caso as parcelas parwslos Obrigatorios;

Art. 79. Denominam-se_atos cooperatiwasspraticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelagrativps entre si quando
associados, para a consecucao dos objetivos sociais

Paragrafo Unico. O ato cooperativo hdo implica apgio de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria

Art. 80. As despesas da sociedade serdo coberias pssociadosnediante
rateio na proporcao direta da fruicdo de servicos.

Paragrafo Unico. A cooperativa podera, para melatender a equanimidade de
cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas getdissociedade entre todos o0s
associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruio® skervicos por ela
prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os asslos que tenham
usufruido dos servigos durante o ano, das sobrgsidas ou dos_prejuizos
verificados no balanco do exercicio, excluidas espésas gerais ja atendidas na
forma do item anterior.

Art. 81. A cooperativa que tiver adotado o critéde separar as despesas da
sociedade e estabelecido o seu rateio na formaaudi no paragrafo Unico do
artigo anterior deverda levantar separadamente aspdsas gerais.
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Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesce@o adquirir produtos de
nao associados, agricultores, pecuaristas ou pest] para completar lotes
destinados ao cumprimento de contratos ou supripacalade ociosa de
instala¢gdes industriais das cooperativas que aspes).

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bensreiges a ndo associadps
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sei@stejam de conformidade
com a presente lei.

Art. 87. Os resultados das operacdes das coop@sitoom ndo associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados ritacdo “Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e sar@otabilizados em separado,
de molde a permitir célculo para incidéncia de tribs.

Art. 88. Poderdo as cooperativas participar de sdeides ndo cooperativas para
melhor atendimento dos proprios objetivos e deasutte carater acessorio ou
complementar(Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.168-é024 de
agosto de 2001.)

Art. 89. Os_prejuizoserificados no decorrer do exercicio serdo cobgrom
recursos provenientes do Fundo de Reserva e, sdidiesite este, mediante
rateio, entre os associados, na razao direta dos servigsafruidos, ressalvada a
opcao prevista no paragrafo tnico do artigo 80.

Art. 111. Serdo considerados como renda tributéa®lresultados positivos
obtidos pelas cooperativas nas operagdes de quanr®s artigos 85, 86 e 88
desta Lei.

9. Com base nas disposi¢cdes acima transcritasivabse que as sociedades
cooperativas sdo constituidas para prestar sendgesassociados, de modo a propiciar o
exercicio de uma atividade econémica, de proveitouwm, sem objetivo de lucro, admitindo a
Lei n° 5.764, de 1971, o fornecimento de bens eicgex a ndo associados, desde que tal
faculdade atenda aos objetivos sociais e estejarnrdfermidade essa Lei (arts. 3°, 4°, 7° e 86);
nessa hipotese, os resultados positivos obtidosasesperacdes serdo considerados como
renda tributavel (art. 111).

10. Assim, conforme ensina o Parecer Normativo 6538, de 30 de outubro
de 1980 (publicado no Diario Oficial da Unido - DQlg 05.11.1980), duas categorias de
operacoes sédo admitidas como regulares no funciemanda sociedade cooperativa.

11. A primeira delas abrange os negocios juridiodsrnos, negocios-fim,
com caracteres proprios em relacdo aos atos civescantis ou trabalhistas, que a Lei
denominaatos cooperativose define, no seu art. 79, como “os praticadosergrcooperativas

e seus associados, entre estes e aquelas e pgh@sativas entre si quando associadas, para a
consecucao dos objetivos sociais”.

11.1. As despesas da sociedade relativas aosaipsrativos sdo cobertas pelo
cooperado, em regra por meio do rateio na propalg@ta da fruicdo dos servicos (art. 80 da
Lei n° 5.764, de 1971). O eventual excesso de ibontdbes dos associados para a cobertura
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dessas despesas resultara na apuracgéobdas pela cooperativa, as quais serdo, em principio,
destinadas ao proprio associado, proporcionalm&nteperacdes por ele realizadas, apos a
deducdo das parcelas destinadas aos fundos obogatde forma oposta, a ocorréncia de
insuficiéncia de contribuicbes para a coberturaddepesas relativas ao ato cooperativo
implicar4 a apuracéo geerdas as quais serdo rateadas entre 0os associadosypwgdo dos
servicos usufruidos durante o ano, caso nao hajas@s bastantes no Fundo de Reserva (arts.
4°, inciso VII, 21, inciso 1V, 28, inciso |, 44,disos |, alinea “c”, e Il, 80, 81, e 89, da Lei n®
5.764, de 1971).

12. A segunda categoria, explana o indigitado Ramdormativo, corresponde

a alguns atos ndo cooperativos, cuja pratica slépr considerou toleravel, por servirem ao
proposito de pleno preenchimento dos objetivosassicmas sujeita-os, por isso mesmo, a
escrituracdo em separado e a tributacédo regularedattados obtidos. Importa mencionar, no
gue toca a presente consulta, o fornecimento, aaedociados, de bens ou servi¢os, assim
entendidos estes bens e servicos como sendo ososgs® a cooperativa, em obediéncia ao
seu obijetivo social e em conformidade com a l@resfer aos proprios associados; e, ainda, as
aplicacdes financeiras. (Arts. 85 a 88 e 111 danP&.764, de 1971; Parecer Normativo CST
n° 4, de 14 de fevereiro de 1986, publicado no @@W6.02.1986; Sumula n°® 262 do Superior
Tribunal de Justica).

12.1. Os resultados positivos dessas operacOespodem ser distribuidos;
passam a integrar obrigatoriamente a conta do Fdedassisténcia Técnica, Educacional e
Social (Fates) — arts. 24, § 3° 28, inciso Il,7ed& Lei n°® 5.764, de 1971. Os resultados
negativos, como sucede com as perdas, sdo absopattnFundo de Reserva; na insuficiéncia
deste, serdo rateados entre os associados (dd.189 n° 5.764, de 1971).

12.2. Os resultados positivos e negativos dos @dioscooperativos, tal como
sucede em relacdo as sociedades com finalidad&iltagrdenominam-se usualmemhieros e
prejuizos e recebem o tratamento tributario a eles reserpatiolegislacdo do Imposto sobre a
Renda (art. 194 do Regulamento do Imposto sobrendd&— RIR/2018, aprovado pelo Decreto
n° 9.580, de 22 de novembro de 2018).

12.3. Cumpre registrar que, a partir de 1° de jand¢ 2018, esta em vigor a
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) ITG/CFC2004 — Entidade Cooperativa, de 24 de
novembro de 2017, aprovada pelo Conselho FederaCaatabilidade (CFC), a qual
“estabelece critérios e procedimentos especifieosedistro das variagdes patrimoniais e de
estrutura das demonstracdes contabeis, de avakagdormacdes minimas a serem incluidas
em notas explicativas para a entidade cooperatvadsa Norma, impende transcrever estes
trechos (sublinhou-se):

Defini¢cdes
5. As seguintes expressdes usadas nesta intergcetéiq os significados:

Movimentacdo econdmico-financeidecorrente de ato cooperativo € definida
contabilmente como ingressos (receitas por contaatgerados) e dispéndios
(custos e despesas por conta de cooperados) e aaquiginada de_ato ndo
cooperativocorresponde a receitasustose despesas

Registro contabil
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6. A escrituracdo contébil é obrigatoria e deve sealizada de forma segregada
em ato_cooperative ndo cooperativgor atividade, produto ou servico.

7. A movimentacdo econdmico-financeira compde adbstracdo de Sobras ou
Perdas, que deve evidenciar, separadamente, a gduodo resultado do
periodo, demonstrado segregadamesteato cooperative ato ndo cooperatiyo

devendo ainda apresentar segregado por atividadeduyio ou servico

desenvolvido pela entidade cooperativa.

13. Feitas essas consideracfes a respeito daecaracdio dos resultados das
cooperativas em geral (sobras ou perdas e lucrpsejuizos), compete tratar dessa matéria no
gue toca as cooperativas de trabalho médico, edperite as que atuam como operadoras de
planos de saude.

14. O ja citado Parecer Normativo CST n° 38, deOl13Beceitua que as
cooperativas singulares de médicos, ao executatesm @operativos, estdo plenamente
abrigadas da incidéncia tributaria em relacdo a@sig®s que prestem diretamente aos
associados na organizacdo e administracdo dosesst comuns ligados a atividade
profissional, tais como 0s que buscam a captac@tiedeela; a oferta publica ou particular dos
servicos dos associados; a cobranca e recebimentbodorarios; o registro, controle e
distribuicdo periodica dos honorarios recebidosapairacdo e cobranca das despesas da

sociedade, mediante rateio na proporcao diretaudg@id dos servigos pelos associados.

14.1. No entanto, se, conjuntamente com 0s sergdQessocios, a cooperativa
contrata com a clientela, a preco global ndo drsoativo, ainda o fornecimento, a esta, de
bens ou servigos de terceiros e/ou cobertura deedas com diarias e servicos hospitalares,
servicos de laboratérios, medicamentos e outrogices; especializados ou ndo, por nao
associados, pessoas fisicas ou juridicas, essaacOopse ndo se compreendem entre 0s atos
cooperativos, resultando, portanto, em modalidasratual com tragos de seguro-saude, ou
planos de assisténcia a saude, de natureza me(oagiados atualmente pela Lei n® 9.656, de
3 de junho de 1998, e pela Lei n°® 10.185, de 1f2wkeiro de 2001).

14.2. Hodiernamente, o tratamento tributario dosultados decorrentes de
planos de assisténcia a saude esté evidenciadwtso27 e 28 da Instrugdo Normativa RFB n°
1.234, de 11 de janeiro de 2012, e reflete a juurdgncia administrativa e judicial, consoante
consignado na Solucéo de Consulta Interna Codi2 nde 28 de junho de 2016.

15. Em suma, uma cooperativa de trabalho médiomatwe como operadora
de planos de saude, no encerramento do exercital,qoodera apurar sobras ou perdas, como
resultado dos atos cooperativos, e também lucrgsreuizos, estes como resultado de atos
nao cooperativos.

16. Examinada a natureza dos resultados apuradoscquperativas de
trabalho médico, cumpre analisar a legislacaotthiiauatinente ao objeto da consulta.

17. Observe-se, primeiramente, que os rendimentosdws da prestacdo de
servicos médicos pessoais a terceiros, por inteawkcooperativas de que sejam associados,
configuram rendimentos do trabalho ndo assalarimdmsoante orientacdo da Instrucdo
Normativa SRF n°® 99, de 23 de setembro de 1980 (B©4.09.1980), e do Ato Declaratério
(Normativo) CST n° 12, de 15 de agosto de 1978 ([@@125.08.1978) — constante também no
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Manual do Imposto sobre a Renda Retido na Fon20di8 (Mafon 2018), disponivel no sitio
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)teenet (http://rfb.gov.br), pagina 15.

17.1. Por conseguinte, esses rendimentos sujeetiamniacidéncia do Imposto
sobre a Renda na fonte (cooperativa), de acordoocestabelecido no art. 7°, inciso Il, e § 1°,
da Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, medaaplicacédo da tabela progressiva mensal
(art. 1°, inciso IX, da Lei n° 11.482, de 31 de ande 2007), e também a incidéncia na
Declaragéo de Ajuste Anual, nos termos dos artsaptt e 8°, inciso |, da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995 (arts. 76, inciso |, 78, 668%edo RIR/2018).

17.2. Ilgual tratamento é dispensado as sobrasibdistas aos associados,
conforme expresso na Solucédo de Consulta Cosh,det19 de abril de 2016, e na Solucéo de
Consulta Cosit n° 248, de 23 de maio de 2017.

18. No caso de contribuinte que receber rendimewmtostrabalho néo
assalariado, a legislacdo permite a ele deduzs,rdondimentos da atividade, determinadas
despesas (comumente conhecidas como “despesagalodixa”), tanto na apuracédo da base
de calculo do imposto sujeito ao recolhimento mieggigatorio (carné-ledo) quanto na
apuracdo da base de calculo do imposto devido pecaendéario (Declaragdo de Ajuste
Anual) — art. 6° da Lei n° 8.134, de 1990; artd@9.ei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988;
arts. 4°, inciso I, e 8°, inciso Il, alinea “g”, dai n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995; arts.
68, 69, 76, inciso Il, 118 e 121 do Regulamentolmdposto sobre a Renda (RIR/2018),
aprovado pelo Decreto n° 9.580, de 2018.

18.1. Importa transcrever o art. 6° da Lei n°® 8.182 1990, cujo inciso llI
contempla a hipotese de deducdo das “despesasstigocpagas, necessarias a percepcao da
receita e a manutencéao da fonte produtora”, ensguenda a consulta:

Art. 62 O contribuinte que perceber rendimentos do trabatifio assalariado
inclusive os titulares dos servigos notariais eregistro, a que se refere o art.
236 da Constituicdo, e os leiloeiros, poderédo dedua receita decorrente do
exercicio da respectiva atividade:

| - a remuneragdo paga a terceiros, desde que ciortulo empregaticio, e 0s
encargos trabalhistas e previdenciarios;

Il - os emolumentos pagos a terceiros;

Il - as despesas de custefmgas, necessariad percepcdo da receita a
manutencédo da fonte produtora

§ 1°0 disposto neste artigo néo se aplica:

a) a quotas de depreciacao de instalagfes, maquereguipamentos, bem como
a despesas de arrendamentledacéo dada pela Lei 5250, de 1995)

b) a despesas de locomocéo e transporte, salvo aso ce representante
comercial autbnhomdRedacao dada pela Lei 9250, de 1995)

c) em relagdo aos rendimentos a que se referemtes®e 10 da Lei n7.713,
de 1988.

§ 2°0 contribuinte deverd comprovar a veracidade deceitas e das despesas,
mediante documentacédo idénea, escrituradas em-tgiga que serdo mantidos
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em seu poder, a disposicao da fiscalizacdo, enguaéib ocorrer a prescricao
ou decadéncia.

§ 3°As deducdes de que trata este artigo ndo podexdeder a receita mensal
da respectiva atividadgpermitido o computo do excesso de deducdes nassme
seguintes, até dezembro, mas o excedente de dedppdeentura existente no
final do ano-base, ndo sera transposto para o agusite.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 11 da Lei.23, de 1988, e na Lei n°
7.975, de 26 de dezembro de 1989, as deducBesedratam os incisos | a lll
deste artigo somente serdo admitidas em relacdopagamentos efetuados a
partir de 1° de janeiro de 1991.

(Sublinhou-se.)

19. A consulente indaga, em resumo, se 0s val@fesentes ao “rateio de
perdas e prejuizos da Cooperativa” (grifou-se), por ela suportadosjuadram-se no inciso i
do art. 6° da Lei n° 8.134, de 1990, ou seja, sesegalores podem ser considerados como
“despesas de custeio pagas, necessérias a perceépcéereita e a manutencdo da fonte
produtora”.

20. A guestéo relativa ao enquadramento dos vabmresspondentes ao rateio
de perdas apuradas por cooperativa de trabalho médico nsanid do art. 6° da Lei n° 8.134,
de 1990, j4 foi objeto de manifestacdo por estadsomacao-Geral de Tributagdo (Cosit), por
meio da Solucéo de Consulta Cosit n°® 518, de hddembro de 2017, cujo entendimento sera
a seguir reproduzido, constituindo-se a solucatademsulta, nesta parte, em uma Solucao de
Consulta Vinculada, conforme o art. 22 da Instrugaomativa RFB n° 1.396, de 2013.

21. Antes de prosseguir, impende consignar queaneien® 3.000, de 26 de
marco de 1999 (Regulamento do Imposto sobre a ReRtl/1999), mencionado na Solucéo
de Consulta Cosit n°® 518, de 2017, foi revogadeninente pelo ja citado Decreto n° 9.580,
de 2018, o qual aprovou o vigente Regulamento dm$to sobre a Renda (RIR/2018). Aos
arts. 37, 38, 75 e 76 do RIR/1999 equivalem, rdsmenente, os arts. 33, 34, 68 e 69 do
RIR/2018.

21.1. Por sua vez, a pergunta n® 404 da publichgfosto sobre a Renda —
Pessoa Fisica — Perguntas e Respostas (edicdq g@hsgyrrita na Solucdo de Consulta Cosit
n® 518, de 2017, consta igualmente na edicdo 2009 mesmo numero.

21.2. Ja as disposicdes relativas a Demonstrac8olatas e Perdas, referidas na
Solugdo de Consulta Cosit n® 518, de 2017, oreo gstésentes na Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC) ITG/CFC n° 2004, de 24 de ndwemde 2017, precedentemente
referida, a qual revogou a Resolucdo CFC n° 9209d¥e dezembro de 2001.

22. Este o conteddo da Solucdo de Consulta Cosit8°de 2017 (destaques
conforme o original):

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa FisidaRH

RATEIO DE PERDAS ENTRE OS COOPERADOS. LIVRO CAIXA.
DEDUTIBILIDADE.

O valor correspondente ao rateio de perdas liquidascooperativa podera ser
deduzido, a titulo de despesa de custeio necesadpercepcao do respectivo
rendimento bruto, no livro caixa do cooperado, psibnal auténomo,
respeitadas as condi¢cdes e limitacdes legais.
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Dispositivos LegaisLei n® 5.764, de 16 dezembro de 1971, arts. 3°83, 86,
87 e 89; Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1888jos 75 e 76; e Lei n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, art. 8°.

Relatério

O interessado, acima identificado, formula consgtdre a interpretacdo de
dispositivos da legislacao tributaria federal, cdrase na Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

2. Informa que é médico cooperado de determinadap@uativa de Trabalho e
que esta entidade revelou, no ano-base 2014, peepi suas operacdes.

3. Relata que esse déficit foi coberto diretamgefes cooperados, por meio de
desconto automatico nos recebimentos, sendo taiforesa retirados
proporcionalmente a participacao dos cooperados.

4. Afirma que a cooperativa reteve imposto de remaldonte sobre o total dos
rendimentos que lhe foram pagos, inclusive sobparaela referente ao rateio
do prejuizo acima mencionado.

5. Acrescenta que o procedimento de rateio, endrassociados, do resultado
negativo verificado no decorrer do exercicio € bstacido pelo artigo 89 da Lei
n°® 5.764, de 16 dezembro de 1971, e que a ndotcodeto prejuizo, na forma
estipulada neste artigo, terminard por impedir mdionamento da sua fonte
pagadora.

6. Prossegue argumentando que, embora o incisddlartigo do Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999 - Regulamento do stmpsobre a Renda
(RIR/1999), determine que as despesas pagas, percepcéao da receita
e a manutencgdo da fonte produtora, serdo considerambmo custeio, ndo ha
legislacdo que defina, de forma objetiva, o alcadedgermo “custeio”.

7. Cita, como fundamentacéo legal para sua consoltart. 89 da Lei n® 5.764,
de 1971, o inciso Il do art. 75 do RIR/1999 e oiso | do art. 43 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cbdigo Tribut&laional (CTN).

8. Termina sua consulta formulando a questdo abtiuscrita:

“Os descontos por mim sofridos, como forma de carsgeos prejuizos da
cooperativa de que faco parte, sdo considerado® austeio de forma a
propiciar sua dedugéo no meu livro-caixa do ane bas2014?”

Fundamentos

(.)

12. Buscando solucionar a questdo levantada peteréssado, acerca da
possibilidade de deduzir, em seu livro caixa, mediaenquadramento como
despesas de custeio, 0s valores correspondentategosntos que sofreu a titulo
de compensacdo de prejuizos apurados pela coopaerataz-se necessario
identificar como se originam estes prejuizos ersatareza.

13. O regime juridico das sociedades cooperatigambtituido por meio da Lei
n® 5.764, de 1971, que, em seu art. 3°, dispde:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperatg pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com benseovcospara o exercicio
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de uma atividade econbmicade proveito comum, sem objetivo de lucro.
(grifou-se)

14. Assim, as cooperativas sdo sociedades de pesdeanatureza civil, com

forma juridica prépria, constituidas para viabiliza atividade econdmica de

seus associados como, por exemplo, as cooperarabidas por sécios para

a prestacao de determinados servicos a terceiroscd$o presente, o consulente
informa ser médico cooperado de determinada Codjperde Trabalho.

15. A Lei n® 5.764, de 1971, traz, em seu art. &9efinicio de atos
cooperativos:

Art. 79. Denominam-se_atos cooperativos 0s pravigahtre as cooperativas e
seus _associados, entre estes e aguelas e pelayato@s entre si_guando
associados, para a consecucao dos objetivos sociais

Paragrafo UnicoO ato cooperativo nao implica operacédo de mercadagm
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria

(...) (grifou-se)

16. Por sua vez, os atos ndo cooperativos sao agugle importem em operacao
com terceiros ndo associados e estdo previstosartigps 85, 86 e 88 da Lei n°
5.764, de 1971:

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesgarfio adquirir produtos de
ndo associados, agricultores, pecuaristas ou passadhara completar lotes
destinados ao cumprimento de contratos ou supgpaadade ociosa de
instalacBes industriais das cooperativas que asIpos

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bensreices a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos saciestejam de conformidade
com a presente lei.

(.)

Art. 88. Poderdo as cooperativas participar déedades ndo cooperativas
para melhor atendimento dos proprios objetivos eod&os de carater
acessorio ou complementar. (Redacdo dada pela Mé&timviséria n® 2.168-
40, de 24 de agosto de 2001)

17. Desta forma, duas categorias de operagdes déot@as como regulares no
funcionamento da sociedade cooperativa, 0s atoparativos e 0s atos ndo
cooperativos. Entretanto, o art. 87 da Lei n® 5,764 1971, determina que 0s
resultados originados a partir dos atos cooperatiteverdo ser contabilizados
em separado dos resultados originados das operag@®sndo associados (atos
nao cooperativos).

18. A contabilizacdo apartada dos resultados omgios a partir dos atos
cooperativos daqueles decorrentes dos atos nao ecatipos deve ser
evidenciada em demonstracdo especifica a ser edbompelas sociedades
cooperativas, @&emonstracdo de Sobras ou Perda®nforme estabelecido no
item 10.8.4 da Norma Brasileira de Contabilidade ONB 10.8 - Entidades
Cooperativas, aprovada pela Resolu¢cdo CFC n° 920,9dde dezembro de 2001.

19. No final do exercicio, a Demonstracdo de SolmasPerdas resultara em
sobras liquidas no caso de resultado positivo, sendk, conforme determinacéo
contida no inciso VII do art. 4° da Lei n° 5.764, 1971, estas sobras liquidas
retornardo ao cooperado na proporcdo das operagi@sele realizadas, salvo
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deliberacdo em contrario da Assembleia Geral. Detrmulado, se a
Demonstracdo de Sobras ou Perdas resultar em pelidaglas, tais perdas
serdo rateadas, entre os cooperados, na razdoalites servicos usufruidos, se
0s recursos provenientes do Fundo de Reserva dgpedfaitiva se mostrarem
insuficientes, conforme previsdo contida no artd@9 ei n® 5.764, de 1971.

20. Com relacdo a deducéo de despesas escriturmalsivro Caixa, devem ser
observadas as seguintes disposi¢cdes normativas:

Decreto n° 3.000, de 1999
(..

Art. 75. O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo-
assalariadq inclusive os titulares dos servicos notariaieeaapistro, a que se
refere o art. 236 da Constituicao, e os leiloeipmslerdo deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividadé ei n° 8.134, de 1990, art.
6°, e Lei n® 9.250, de 1995, art. 4°, inciso |):

| - a remuneracao paga a terceiros, desde que twule empregaticio, e os
encargos trabalhistas e previdenciarios;

Il - os emolumentos pagos a terceiros;

lIl - as despesas de custeio pagas, necessasigsercepcdo da receita e a
manutencdo da fonte produtora

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo seaafilei n® 8.134, de 1990,
art. 6°, 8 1°, e Lei n°® 9.250, de 1995, art. 34):

| - a quotas de depreciacdo de instalagbes, m&@naquipamentos, bem
como a despesas de arrendamento;

Il - a despesas com locomoc¢éo e transporte, salvoaso de representante
comercial autbnomo;

[l - em relagdo aos rendimentos a que se refesearts. 47 e 48.

Art. 76. As deducgBes de que trata o0 artigo anterior ndo pod& exceder a
receita_mensal da respectiva_atividadesendo permitido o cémputo do
excesso de deducBes nos meses seguintes até deze(hla n° 8.134, de
1990, art. 6°, § 3°).

8§ 1° O excesso de deducbes, porventura existente no findo ano-
calendario, ndo sera transposto para 0 ano seguinfeei n° 8.134, de 1990,
art. 6°, § 39).

§ 2° O contribuinte devera comprovar a veracidaderdceitas e das despesas,
mediante documentacdo iddnea, escrituradas em LBaixa, que serdo
mantidos em seu poder, a disposicdo da fiscalizag@guanto ndo ocorrer a
prescricdo ou decadéncia (Lei n® 8.134, de 19906%r8 2°).

§ 3° O Livro Caixa de que trata o paragrafo antémdepende de registro.

(...)
Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990:

(..)

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ealendario sera a diferenga
entre as somas:
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| - de todos os rendimentos percebidos duranteoscalendario, exceto os
isentos, os ndo-tributaveis, os tributdveis exehrmente na fonte e os sujeitos
a tributacao definitiva;

Il - das deducdes relativas:

(..)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, pasvigis incisos | a Ill do art.
6° da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990,as0 de trabalho n&o-
assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos tirgatle servicos notariais e de
registro.

(..)

21. As receitas e despesas escrituradas no livikacdevem manter correlacio
com a atividade, conforme se pode extrair da respasquestdo de n° 404,
constante da publicagdo Imposto sobre a Renda sdebisica - Perguntas e
Respostas (Exercicio de 2017), disponivel no déidReceita Federal do Brasil
na internet, a seguir transcrita:

404 — As despesas de custeio escrituradas nodais@ podem ser deduzidas
independentemente de as receitas serem oriundserdeos prestados como
autbnomo a pessoa fisica ou juridica?

O profissional autbnomo pode escriturar o livro-caka para deduzir as
despesas de custeio, necessarias a percep¢ao daitea® a manutencdo da
fonte produtora. Receita e despesa devem manter eelacdo com a
atividade, independentemente se a prestacdo de deps foi feita para
pessoas fisicas ou juridicas

O excesso de deducdes apurado no més pode sersam@penos meses
seguintes, até dezembro.

O excedente de que trata o paragrafo anterioreptuxa existente no final do
ano-calendario, ndo pode ser transposto para seguinte.

(Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, artDé€reto n° 3.000, de 26 de
marco de 1999 - Regulamento do Imposto sobre adReRiR/1999, arts. 75 e
76; Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 de lmatule 2014, art. 104, §
39)

22. Importante observar, também, que a deducacesestiores deve atender as
limitacBes impostas pela legislacdo de regéncia, glzais podem-se destacar:

a) ndo pode exceder a receita mensal da respeativelade, exercida
na condicdo de autbnomo, ou seja, sem vinculo eyapoéo (art. 76,
caput do RIR/1999);

b) o excesso de um més pode ser utilizado nos reegastes até o
término do ano-calendario em dezembro, ndo podeseddransposto
para o ano seguinte (art. 76apute § 1°, RIR/1999);

c) as despesas devem ser comprovadas mediante eln@gdo idénea,
mantida em poder do contribuinte (art. 76, 8 2RRD99);

d) as despesas podem ser utilizadas para deducédealaracdo de
ajuste anual, em relagéo as receitas a que seamfifart. 8°, inciso Il,
alinea “g”, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro €865);
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e) as despesas ndo podem ser utilizadas, casotdltonte opte pelo
desconto simplificado, correspondente a deduca®@hé (vinte por
cento) do valor dos rendimentos tributaveis na Bejdo de Ajuste
Anual, na forma do art. 10 da Lei n°® 9.250, de 198&is referido
desconto substitui todas as dedug¢des admitidasgisl&cao.

23. Além disso, cabe frisar que os rendimentosnoidg da prestacao do servico
de autbnomo devem ser declarados pelo valor bnadprma do art. 3%aput
da Lein® 7.713, de 22 dezembro de 1988, e dos3tts 38 do RIR/1999.

24. Considerando que as sobras liquidas distribsii@as cooperados em fungao
do resultado positivo da Demonstracdo de SobraPeulas possuem a mesma
esséncia da remuneracdo que o0 associado recebecwrdr do exercicio por
efeito dos servicos que presta a terceiros em ndmecooperativa e que,
portanto, sujeitam-se a incidéncia do imposto sabrenda; considerando que
0s “prejuizos” mencionados pelo consulente corregf@on ao resultado inverso
das sobras liquidas, ou seja, as perdas liquidagirmadas a partir dos atos
cooperativos, conforme descrito no item 18, acincansiderando que o
consulente informa que ja houve incidéncia de irtgpde renda na fonte sobre o
sobre o total dos rendimentos que lhe foram pagadysive sobre a parcela
referente ao rateio das perdas; considerando, gor, fque o consulente é
profissional autbnomo e o rateio das perdas ensreapperados, na razéo direta
dos servicos usufruidos, é necessario a manutesgdionte produtora; entende-
se ser coerente a deducdo, em seu livro caixdyl tle despesa de custeio, dos
valores correspondentes aos descontos sofridos tio tide rateio das
mencionadas perdas, respeitadas as condi¢cdes @a¢idas acima citadas.

Conclusao

25. Ante o0 exposto, soluciona-se a presente caensuéclarando-se ao
consulente que o valor correspondente ao rateio pgedas liquidas da
cooperativa podera ser deduzido, a titulo de desplescusteio, no livro caixa do
cooperado, profissional autbnomo, respeitadas asligdes e limitacbes legais,
conforme detalhado na fundamentacéo da presentg&olde consulta.

(.)

23. Consoante a Solucédo de Consulta Cosit n° ®120d7, portanto, o valor
correspondente ao rateio gerdas apuradas pela cooperativa, “originadas a partir atos
cooperativos”, podera ser deduzido, a titulo dpekss de custeio, no livro-caixa do cooperado,
profissional autbnomo — respeitadas as condicliestacOes legais nela listadas —, porquanto,
fundamentalmente, “o rateio das perdas entre opetados, na razdo direta dos servicos
usufruidos”, € necessario a percep¢ao da receitasamutencao da fonte produtora.

23.1. E mister esclarecer que a deducdo das gsaatii@entes ao rateio das
perdas apuradas pela cooperativa independe da fbens@u pagamento, ou seja, podem ser
deduzidas tanto as descontadas pela cooperativeeddsnentos da consulente “decorrentes
de sua producdo como médica”, quanto as por elaspagediante emissdo de boleto para
cobranca”. Vale lembrar que ndo ha previsédo leged pleducdo de tais quantias da base de
calculo do Imposto sobre a Renda incidente na feotgre os rendimentos pagos pela
cooperativa.

24. Resta verificar se as importancias concerneatesateio deprejuizos
apurados pela cooperativa de trabalho médico, as qesultam de atos ndo cooperativos,
podem ser deduzidos pelo médico cooperado dosmentids do trabalho ndo assalariado por
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ele recebidos por meio da cooperativa, nos termasaso lll do art. 6° da Lei n° 8.134, de
1990. Por outras palavras, cumpre verificar se itafortancias constituiriam “despesas de
custeio pagas, necessérias a percep¢ao da reaai@amutencao da fonte produtora”.

25. Note-se, primeiramente, quepeEsdas apuradas por cooperativas, embora
ndo esteja explicito na Solucdo de Consulta Cdsib18, de 2017, sdo consequéncia da
insuficiéncia de contribuicdes dos associados pasecobertura de despesada cooperativa,
consoante expressamente estabelecido nos artacigb, IV, e 44, inciso |, alinea “c”, e inciso
Il, da Lei n° 5.764, de 1971, as quais devem deadas na proporcéo da fruicdo dos servicos,
exceto em relagdo as despesas gerais (arts. 86zl&l n° 5.764, de 1971).

25.1. Essas despesas, convém frisar, sdo as destimaatender o objetivo
precipuo de uma sociedade cooperativa: a presticdervicos aos associados, sem objetivo
de lucro (arts. 3°, 4°, 7°, 80 e 81 da Lei n°® 5.d641971).

25.2. Por conseguinte, conforme assentado na Sotig;&onsulta Cosit n® 518,
de 2017, os valores atinentes ao rateio de taedas constituem, para o0 médico cooperado,

“despesas de custeio pagas, necessérias a perceépcéereita e a manutencdo da fonte
produtora”.

26. Todavia, diferentemente sucede compreguizos apurados pela sociedade
cooperativa, 0s quais se originam de atos ndo cates, tipicos de atividade empresarial,
gue refogem ao seu escopo de prestacdo de seags@ssociados. Recorrendo mais uma vez
ao Parecer Normativo CST n° 38, de 1980, essesizosj(e também os lucros) decorrem de
atividades que “estdo iniludivelmente contidas emtexto de modelo comercial, uma vez que
seu perfil operacional, neste particular, envolMeatividade econdmica, (2) fins lucrativos, (3)
habitualidade, (4) organizacao voltada a circulatgibens e servicos e (5) assuncéo de risco”;
“esta afirmacdo melhor estara corroborada se &nsts, dentre as obrigagdes assumidas com
a clientela, a de prestacdo de servicos médicas ebprios associados, percebe-se, entao,
gue seria légica e juridicamente insustentavel idenar-se como cooperativa a entidade que
tivesse como unico objetivo a revenda de bensvicsst.

26.1. As importancias correspondentes ao rateiré@uizos apurados pela
cooperativa de trabalho médico da qual a consukeatsociada, por consequéncia, equivalem
a participacdo de sécios nos resultados (lucrogrejuizos) da atividade empresarial de uma
sociedade empresaria (art. 997, inciso VII, dantei0.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo
Civil), e ndo se caracterizam como “despesas deioupagas, necessarias a percepcao da
receita e a manutencao da fonte produtora”, nasoedo inciso Il do art. 6° da Lei n°® 8.134,
de 1990.

26.2. Importa acrescentar que tais valores sequaenp ser tidos tecnicamente
como “despesas”, porguanto representamaporte de capital— com a finalidade especifica
de absorcéo de prejuizos (veja-se, a esse respeRarecer Normativo CST n° 4, de 17 de
fevereiro de 1981, publicado no DOU de 25.02.19Bigpéndios dessa natureza (aplicacbes
de capital), por ndo configurarem despesas, naempoder escriturados como despesa
dedutivel no livro-caixa, consoante disposto imfaimente na alinea “a” do § 1° do art. 6° da
prépria Lei n°® 8.134, de 1990, e orientacao rai@maente reproduzida na publicacdo anual da
RFB, denominada Perguntas e Respostas - Imposte soRenda da Pessoa Fisica - IRPF
2019 (disponivel em seu sitio na internet — htfp:gov.br), constante na edicdo de 2019 na
pergunta n° 409.

Conclusao
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27. Ante o exposto responde-se a consulente que:

a) o valor correspondente ao rateio de perdasdiguda cooperativa
(resultado de atos cooperativos) podera ser dedluaititulo de despesa de custeio, no livro-
caixa do cooperado, profissional autbnomo, respestaas condicbes e limitacbes legais,
conforme detalhado na fundamentacéo da Soluca@asufa Cosit n° 518, de 2017;

b) os valores correspondentes ao rateio de posjuggpurados por
cooperativa de trabalho médico (resultado de a@oscooperativos) ndo podem ser deduzidos
pelo médico cooperado dos rendimentos do traballboassalariado recebidos por intermédio
da cooperativa, por ndo configurarem despesassieicwnecessarias a percepcdo da receita e
a manutencao da fonte produtora.

Encaminhe-se para revisao.

Assinado digitalmente
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinado digitalmente
MARCELO ALEXANDRINO DE SOUZA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

Assinado digitalmente
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral d& Cos

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB hB96, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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