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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. PRATIC@ DE TURFE E
APOSTAS DE CORRIDAS DE CAVALO. TRIBUTACAO

Os beneficios fiscais previstos no art. 11, 8§ 8°Lei n° 7.291, de 1984,
destinados as entidades turfisticas, foram revagpd art. 41, § 1°, do
Ato das Disposi¢cOes Constitucionais TransitériaB(A), que extinguiu,
apos dois anos da promulgacao da Carta Magna, ¢adosentivos fiscais
que nado fossem confirmados por lei posterior.

Na auséncia de lei superveniente, a benesse fisat. 11, § 3°, da Lei n°
7.291, de 1984, foi extinta em 5 de outubro de 1990

As associac¢des sem fins lucrativos que se dediguatividade turfistica,
serdo tributadas pela regra geral aplicavel as deemidades sem fins
lucrativos.

Dispositivos Legais: Lei n°® 7.291, de 1984, art. § B°; ADCT, art. 41, 8
1°.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

E ineficaz a consulta nos pontos que versam solweegimentos de
contabilizacao de receitas (IN RFB n° 1.396, de32@it. 18, inciso XllI),
que ndo identifica o dispositivo da legislacdo uidtia sobre cuja
aplicacdo haja davida (IN RFB n° 1.396, de 2013,1&, inc. Il), e, dada a
generalidade do questionamento, implique em préstale assessoria
juridica (IN RFB n° 1.396, art. 18, inc. XIV).

Dispositivos Legais: Decreto n° 70.235, de 1972,5, |, c/c art. 46; IN
RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, incisos I, XIXB/.

Relatoério

O consulente acima identificado, dirfg8ecretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
para promover consulta acerca da interpretacaegisldcao tributéria federal envolvendo a
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forma de tributacdo das receitas oriundas de apastaurfe angariadas por sociedade civil
sem fins lucrativos.

2. O interessado apresenta-se como sociedade aavidlireito privado, sem fins
lucrativos, que tem por objetivo, a partir da uniids seus associados, valorizar, incentivar e
patrocinar a préatica do turfe no estado de Pernembgom exploragdo de apostas
regulamentada na forma da lei.

3. Para consecucdo de seus objetivos, o contrdyretende implementar a
modalidade de apostas denominada “Quadra Miliohariee atende a todas as regras impostas
pela Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984,peax&rcicio dessa modalidade de aposta.

4, Para tanto, planeja cobrar dos apostadores, @d& quantias referentes as suas
apostas, de servicos o0 valor para manutencdo cayeaciamento, publicidade (midia,
propaganda, divulgacéo), entre outros, que preptarai ou mediante contratacéo de servicos.
Ser& cobrado do apostador a soma dos dois valapestad + manutencdo). Contabilmente,
entende que tera dois tipos de receitas, quaisisagmderivadas das apostas (ordinarias) e dos
servigos de manutencdo dessa atividade. Pretemdasive, contabilizar separadamente os
dois tipos de receitas auferidas com essa atividddemodo a propiciar maior clareza a
comunidade e aos o6rgaos fiscalizadores, incluinlReeeita Federal do Brasil. Esses valores
serdo destacados em cada bilhete de modo que ta@dmodeles tenha plena ciéncia. Portanto,
0 consulente passara a receber dos apostadore® m&ovalores das apostas realizadas, mas
também receitas sobre servicos postos a disposigdcomunidade, que se reverterdo em
beneficio do proprio interessado.

5. Sobre a forma de tributacdo dessa atividate,acLei n® 7.291, de 1984, cujo
art. 11, 8§ 3° dispbe que as entidades de turfe ®ras receitas tributadas, tdo-somente, pela
Contribuicdo a Comissdo Coordenadora da CriacdcCadealo Nacional (CCCCN) e a
contribuicdo como empregador ao Instituto Naciodal Previdéncia Social, ou seja, a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP). Dessmd, entende que sobre a integralidade
das receitas oriundas das apostas e dos demaigosemue serdo destacados no bilhete do
apostador, apenas podera haver a incidéncia da NCE€Gla CPP, afastando-se, por
consequéncia, a incidéncia de IRPJ, CSLL, Pis/Pas€pfins, desde que as receitas se
revertam em beneficio de sua atividade fim.

6. Cita a Solucdo de Consulta n® 196, de 30 dstagte 2013, que, ao tratar de
isencdo da Cofins, do PIS/Pasep, da CSLL e do tRRP&ntidades sem fins lucrativos, aponta
gue as receitas das atividades proprias, assimddéeaquelas que nado ultrapassam a Orbita
dos objetivos sociais dessas entidades, devemesénadas ao seu custeio e manutencgéo e a
execucao de seus objetivos estatutarios paradigezb da isencéo dessas contribuicdes.

7. Diante disso, requer o posicionamento da Redeiteral do Brasil quanto a
correcdo de seu entendimento, cujos questionamadiaste se faz resumir:

a) analisando o regulamento da “Quadra Milionaeia Lei n® 7.291, de 1984,
esta correto o entendimento de que o consulerdesesito de todos os tributos
federais, exceto da CPP, sobre todas as recegeaistas no bilhete de apostas?

b) na hipétese de ndo ser este o entendimentoalpfigual deve ser a
interpretacdo da isencao subjetiva a que o cortsulem direito e sob que
fundamentos legais? Ou seja, como devera ocortebw@acdo das receitas
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provenientes de apostas e aquelas provenienteerdegos diversos como
agenciamento, publicidade, entre outros nas atieislgue pretende prestar?

c) como a contabilidade dessas receitas deve sekradh? Separadamente ou
em uma Unica escrita fiscal?

Fundamentos

8. A Lei n®7.291, de 19 de dezembro de 1984jlamgentada pelo Decreto
n°® 96.993, de 17 de outubro de 1988, disciplinatiaglades da equideocultura, dispondo sobre
sua natureza, finalidade, criagdo, defesa sanit@ate, exportacdo e importacdo e atividades
turfisticas.

9. Referida lei autoriza expressamente a re@aalg corridas de cavalo,
com exploracédo de apostas, desde que autorizaaldpetissdao Coordenadora da Criacdo do
Cavalo Nacional (CCCCN), conforme artigos 6° ediérate transcritos (grifou-se):

“Art. 6° - A realizacdo de corridas de cavatom _exploracdo de apostas
€ permitida no Paixom a finalidade de suprir 0S recursos necessaios
coordenacdo e fiscalizacdo da equideocultura nagioratravés da
Comisséo Coordenadora da Criacdo do Cavalo NacieraCCCN.

Art. 7° - A autorizacdo a entidades turfisticastgpaxploracéo de apostas,
atestada sua viabilidade técnica e econ6mica, sericedida através de
carta patente expedida pela comissdo CoordenadaaCdiacdo do
Cavalo Nacional - CCCCN, juntamente com a homolagago Plano
Geral de Apostas.

Paragrafo unico. A Comissdo Coordenadora da Criagdm Cavalo
Nacional - CCCCN podera conceder, a titulo expentak por prazo nao
superior a 180 (cento e oitenta) dias, autorizapaoa:

a) exploracado de apostas a novas entidades;

b) exploracdo de modalidades de apostas, ndo cotestalo Plano Geral
de Apostas homologado.

10. A duvida do consulente reside propriamentdribatacdo das receitas
auferidas com as apostas, inclusive o valor cobdm@apostador referente a servicos de
agenciamento, publicidade (midia, propaganda, gag#lo), dada sua condi¢cdo de entidade
sem fins lucrativos e, ainda, em face do que digp®e° do art. 11 da Lei n° 7.291, de 1984, a
seqguir reproduzido (grifou-se):

“Art. 11 - As entidades turfisticas ficam sujeitaspagamento mensal de
uma contribuicdo a Comissdo Coordenadora da Criagim Cavalo
Nacional - CCCCN, destinada a sua administragdo,dasenvolvimento
das atividades ligadas a equideocultura no Pais @axilio as sociedades
e as entidades turfisticas, calculada sobre o vatial do movimento
geral de apostas do més anterior, de acordo comeguiate Tabela
Percentual:
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(..)

§ 3° - A contribuicdo a Comissao Coordenadora da Criagdo Cavalo
Nacional - CCCCN, referida neste artigo, e a cofuwicdo, como
empregador, ao Instituto Nacional da Previdénciacta, sdo 0s Unicos
encarqos _fiscais, parafiscais e previdenciarios gueidem sobre as
entidades turfisticas.

11. Primeiramente, importar frisar que a Lei 199, de 1984, é anterior a
promulgacéo da Constituicdo Federal, ocorrida ete Dutubro de 1988. O art. 41, § 1°, do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoria®CA) previu a revogacdo de todos os
incentivos fiscais apos dois anos da promulgacaGatéa Magna, na hipétese de ndo serem
confirmados por lei posterior. Assim reza citadgpdsitivo (grifou-se):

“Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estadm Distrito
Federal e dos Municipios reavaliardo todos os int@s fiscais de
natureza setorial ora em vigor, propondo aos Podeteegislativos
respectivos as medidas cabiveis.

8 1° Considerar-se-a0 revogados apos dois anosamirpda data da
promulgacdo da Constituicdo, 0s incentivos que rfacem confirmados

por lei.

8§ 2° A revogacdo nao prejudicara os direitos que tijgerem sido
adquiridos, aquela data, em relacdo a incentivascealidos sob condicdo
e com prazo certo.

8 3° Os incentivos concedidos por convénio enttadés, celebrados nos
termos do art. 23, § 6° da Constituicdo de 196 a redacdo da
Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de188nbém deverdo
ser reavaliados e reconfirmados nos prazos desigoat

12. Portanto, a Constituicdo Federal determiqoa os incentivos fiscais
vigentes na época - o que inclui as isencdes higtds federais - deveriam ser confirmados por
lei superveniente, sob pena de se extinguirem dpidsanos da data de sua promulgacéo, ou
seja, a partir de 5 de outubro de 1990.

13. A Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, ico@du alguns desses
beneficios, com vigéncia retroativa a 5 de outded 990. Entrementes, dentre os beneficios
restabelecidos n&o se encontram as isencoes peensiart. 11, 8 3°, da Lei n° 7.291, de 1984,
destinadas as entidades turfisticas. Na ausénciai deperveniente, a benesse em comento
deixou de existir, tendo sido extinta em 5 de owtulz 1990.

14. Desse modo, a tributacdo da atividade do utente dar-se-a pelo
emprego da regra geral aplicavel as entidades swmucrativos. O exato contorno dessa
tributacdo devera ser examinada pelo proprio issa@o a luz da legislacéo vigente, uma vez
gue o segundo questionamento (“como devera ocatrdrutacdo das receitas provenientes de
apostas e aquelas provenientes de servicos diveosns agenciamento, publicidade, entre
outros”) deve ser declarado ineficaz uma vez queidéntifica o dispositivo da legislacao
tributaria sobre cuja aplicacdo haja davida (IN RFB1.396, art. 18, inc. Il), podendo
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caracterizar-se, ainda, como prestacado de assegsodica (IN RFB n° 1.396, art. 18, inc.
XIV), dada a generalidade da indagacéo.

15. De qualquer modo, indicamos a leitura atéatdegislacdo que trata da
tributacdo das associacdes sem fins lucrativosnerote os seguintes dispositivos legais:

a) IRPJ e CSLL, condicdes de isencéo: artigos 12 @a Lei n° 9.532, de
10 de dezembro de 1997;

b) PIS/Pasep, contribuicdo sobre a folha de saléaid. 13, inciso V, da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto0fd 2/c art. 12 e 15 da
Lei n°® 9.532, de 1997; Instrucdo Normativa SRF 47,2de 21 de

novembro de 2002, artigos 9° e 47,

c) Cofins: art. 14, inciso X, da MP n° 2.158-352@€1, c/c art. 12 e 15 da
Lei n® 9.532, de 1997 e IN SRF n°® 247, de 002y@stb° e 47;

d) Contribuicdo Previdenciéria patronal: artigo 8 B°, da Lei n° 7.291, de
1984; Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, art.id&iso | e paragrafo
anico; Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 deentbro de 2009, art.
52, inciso I,

e) Recolhimento de Contribuicdo Social sobre a Rede Concursos de
Progndsticos: art. 195, inc. Ill da Constituicdaléml; art. 26 da Lei n°
8.212, de 1991; art. 212 do Decreto n° 3.048, die ®aio de 1999;

f) Retencdo de Imposto de Renda na Fonte sobret#gpate Turfe
(aliquota de 30%): art. 732, do Decreto n° 9.5&028 de novembro de
2018, que aprova o Regulamento do Imposto de RenBeoventos de
Qualquer Natureza.

16. Relativamente a preocupacdo manifestada pehsulente quanto a
biparticdo das receitas que serdo auferidas, gsgj@sm, receitas oriundas das apostas
propriamente ditas e aquelas provenientes de serviversos como agenciamento,
publicidade, etc., ambas cobradas do apostador, sedovislumbra, nessa segregacéo,
implicacédo fiscal relevante, desde que esse pnomado tenha sido aprovado pela Comissao
Coordenadora da Criacdo do Cavalo Nacional (CCC@kggrando o Plano Geral de Apostas
(art. 7° da Lei n° 7.291, de 1984) e compondo apadas e receitas que serdo detalhadas no
plano de contabilidade aprovado pela mencionadaissam (art. 10, § 1°, da Lei n° 7.291, de
1984).

17. Quanto ao ultimo questionamento do consulgeteamo a contabilidade
dessas receitas deve ser efetuada@f)perioso esclarecer que a Receita Federal n&ndet
competéncia para tratar do modo de contabilizagio aperacbes do consulente, devendo,
também nesse aspecto, ser considerada ineficasaltaocom fulcro no art. 18, inciso XllI, da
IN RFB n° 1.396, de 2013, por ser matéria estraahkgislacdo tributaria. Todavia,
recomenda-se que 0 consulente, ao contabilizar epasacdes, adote os principios de
contabilidade geralmente aceitos, atentando-sdaajara o disposto no art. 12, § 2°, “c” e
“d”, da Lei n°® 9.532, de 1997, que estabelece gemtidade sem fins lucrativos dever manter
escrituracdo completa de suas receitas e despesagres revestidos das formalidades que
assegurem as respectiva exatiddo, bem como dercansen boa ordem, pelo prazo de cinco
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anos, os documentos que comprovem a origem deexetas e a efetivacdo de suas despesas,
e de quaisquer outros atos ou operacdes que veahawdificar sua situacao patrimonial.

Conclusao

18. Diante do exposto, soluciona-se a consul{zoretendo ao consulente que:

a) Os beneficios fiscais constantes no art. 11, 8&9,.ei n° 7.291, de 1984,
destinados as entidades turfisticas, foi revoga&ttm qrt. 41, § 1°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT)e qevogou, apos dois
anos da promulgagéo da Carta Magna, todos os imgerftscais que nao
fossem confirmados por lei posterior.

b) Na auséncia de lei superveniente, a benesse prexasart. 11, 8 3°, da Lei
n° 7.291, de 1984, foi extinta em 5 de outubro@#01

c) As associacdes sem fins lucrativos que se dediquetividade turfistica,
serdo tributadas pela regra geral aplicavel as desrgidades sem fins
lucrativos.

d) Deve ser declarada parcialmente ineficaz a consolapontos que versam
sobre procedimentos de contabilizacdo de recelbddREB n° 1.396, de
2013, art. 18, inciso Xlll), que nao identificamd@positivo da legislacéo
tributaria sobre cuja aplicacdo haja davida (IN RiBL.396, de 2013, art.
18, inc. Il), e, dada a generalidade do questionameimpligue em
prestacdo de assessoria juridica (IN RFB n° 1.8862013, art. 18, inc.
XIV).

A considerag&o superior.

Assinado digitalmente
RUDINEI JUNKES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacédo de Tsilsolore a Renda, Patriménio
e Operacao Financeira — Cotir.

AsAsinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Disit - 92 RF



Solugéo de Consulta n.° 229 Cosit
Fls. 7

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral Betagéo.

Assinado Digitalmente

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setemibr2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



