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RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. AUSENCIA DE
SUBORDINACAO DOS FUNCIONARIOS AO TOMADOR DE
SERVICOS.

N&o se sujeita a retencdo de que trata o caput.d@lada Lei n® 8.212, de
1991, o servico prestado sem a colocacao de fulweoena disposicao do
tomador de servicos, no sentido de determinar rasrides de trabalho e
comandar a realizacdo do servigco. Nesse caso, eesapontratada nao

realiza cessdo de méo de obra, o que afasta &bgpdé retencao.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 28 , DE 16 DE JANEIRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n® 8.212, de 24 de julh®9l, art. 31,
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado petweie n® 3.048, de 6
de maio 1999, art. 219, § 29 Instrucdo Normati¥@BR° 971, de 13 de
novembro de 2009, arts. 115, 117, 118 e 119.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE
ACESSO A INFORMA(;AO. REGISTRE-SE QUE A
PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU
EM SOLUQOES DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE
DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Deceto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).
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Relatério

A consulente supramencionada formulou consulta 4fla 13), na forma
da Instrugdo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16sdéembro de 2013, objetivando sanar
duvida sobre a interpretacdo da legislacao tritautéelativa a tributo administrado pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Expbe que “presta servicos de entidade operatiofastacdo Prestadora
de Servicos de Telecomunicacdes e Trafego AéredAER XXXXXXX” (fls. 5) e que “A
tomadora dos servigos da consulente retém na toptrcentual del1% (onze por cento) da
nota fiscal de prestacéo de servicos previsto n@arda Lei n°® 8.212/91. A retencao se da por
conta da interpretagdo combinada do artigo 31,d83Fei n° 8.212/91, com os artigos 115 e
118, inciso XXIV da IN RFB 971/09, segundo a qualservicos prestados pela consulente
podem ser enquadrados como cessado de méao de aioepl) sdo prestados de modo
continuo; e (2) sdo prestados nas dependénciagodadora; e (3) sdo prestados por
empregados da consulente; e (4) consistem na Gpeds; estacdo prestadora de servigcos de
telecomunicacgfes e de trafego aéreo podendo emgsEino inciso XXIV do artigo 118 da
IN RFB 971/09, qual seja, “telefonia ou de telenséirig, que envolvam a operacao de centrais

ou de aparelhos telefénicos ou de teleatendiméfiso’s).

3. Afirma que “Apesar de prestados de modo continee dependéncias da
tomadora, por empregados das consulentes, os agerdg consulente sao vestidos de
autonomia técnica e executiva. Ndo ha uma dispg@abéo de recursos humanos da
consulente a tomadora dos seus servicos. Nem éadtwa de servicos que determina a
guantidade de pessoal que sera alocado. As esdalaervicos com a identificacdo dos
profissionais licenciados alocados devem ser apes/gelo Departamento de Controle do
Espaco Aéreo — DECEA conforme a categoria da EP&Aegislacdo em vigor” (fls. 9 e 10).

4, Aduz que “O operador de EPTA nao é telefonista operador de

telemarketing, em que pese utilizar instrumentostedlecomunicacdes aeronauticas como
ferramenta de trabalho” e que “Parece-nos que  téa instrucdo ndo se aplica a toda e
qgualquer atividade que se utilize de instrumentosetefonia como ferramenta, mas apenas as

atividades especificas de telefonia e de telematkeParece-nos, ainda, impossivel enquadrar
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a operacao de EPTA, ainda que por analogia, coividade de telefonia ou de telemarketing”
(fls. 8).

5. Afirma que presta servi¢co auxiliar ao transpagéeco e cita a Solucao de
Consulta Cosit n° 78, de 1 de junho de 2016, quenafque as importancias pagas ou
creditadas a pessoa juridica pela prestacdo daceenauxiliares ao transporte aéreo,
disciplinado pela Resolugdo Anac n° 116, de 2088, estdo sujeitas a retencdo na fonte de
11% (onze por cento) prevista no art. 31 da L&.222, de 1991 (fls. 11)

6. Por fim, tece o seguinte questionamento (fl¥. 12

1) Favor confirmar que as importancias pagas oditadas pela XXXXX

a Consulente pela prestacdo de servicos de Operdeadcstacao
Prestadora de Servicos de Telecomunicacdes e @egdrAéreo (EPTA)

ndo estdo sujeitas a retencdo na fonte de 11% fmmzeento) prevista no
art. 31 da Lei n®8.212, de 1991?

Fundamentos

7. Preliminarmente, cabe destacar que a presehigisode consulta ndo se
presta a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdla interessada, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
ha conformidade entre os fatos narrados e a realifiectual. Nesse sentido, ndo convalida
informacdes, acdes ou classificacdes procedidas qmisulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao faraanitbs adequadamente os fatos aos quais

se aplica.

8. O processo administrativo de consulta deve atepdira que se verifique
sua admissibilidade e se operem os seus efeitegegaisitos e condicdes estabelecidos pelo
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, e peRHABI n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsge&tos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento doslisgqs formais exigidos para a sua
formulacdo, a autoridade administrativa deverayigneente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal

andlise preliminar, longe de configurar mero exsociformal, € etapa obrigatéria a ser
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observada pela autoridade administrativa, visaedguardar os interesses da Administracéo

Fiscal.

8.1. Verificando-se os requisitos e condi¢bes duisslbilidade da presente

consulta, considera-se eficaz o questionamento.

9. Infere-se que a questdo em tese a ser solueiodad respeito a

obrigatoriedade da retencéo na fonte da contribydc@videnciaria de 11% sobre o valor bruto
constante em notas fiscais na prestacdo de serdidsSstacdo Prestadora de Servicos de
Telecomunicacdes e Trafego Aéreo (EPTA), medianmsta cessdo de mao de obra, na
hipétese em que o referido servico é prestado ddonutmntinuo, nas dependéncias da
prestadora, mas sem que haja a disponibilizacdgedersos humanos da consulente a

tomadora dos seus servicos.

10. Ressalte-se que a interessada ndo questionaabeente ndo resta

configurada a transferéncia do comando dos trattatka na prestacédo do servigco, de forma
gue cabe apenas adotar como verdadeira a afirndagéansulente de que ndo ha subordinacdo
do profissional as ordens do contratante. A pressoliucdo de consulta ndo possui 0 condao

de ratificar o pressuposto fatico apresentado.

11. Com relacdo a essa matéria (retencdo na foatecahtribuicdo
previdenciaria sobre o valor bruto constante emasbscais, quando o servigo é prestado sem
a colocacédo do trabalhador a disposicdo do tomadi@3taca-se que foi editada a Solucéo de
Consulta (SC) Cosit n° 28, de 16 de janeiro de 20Xisponivel em

<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2comgluitk.action?visao=anotado&idAto=79706

>,

12. Nos termos da IN RFB n° 1.396, de 2013, aflse 32, as solu¢des de
consulta da Cosit publicadas apds 17 de setembgdi@ vinculam as consultas posteriores

com 0 mesmo objeto.

13. No caso em comento, embora a espécie de seprigstado pela
consulente difira daquela disciplinada na SC Ca8ik8, de 2017, ambos os casos referem-se
a retencdo na fonte da contribuicdo previdencigolare o valor bruto constante em notas
fiscais, na hipotese de prestacdo de servicosaleamo art. 118 da IN RFB n° 971, de 13 de

novembro de 2009, mediante suposta cessdo de mdtmralesem gue haja a colocacdo do
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trabalhador a disposicdo do tomad&eguem trechos pertinentes da SC em questdo, que

solucionam o questionamento formulado pela contilgnanto a obrigatoriedade de retencéo

da referida contribui¢do previdenciaria:
SC Cosit n° 28, de 2017

9. O art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho dellQfispbe sobre o
instituto da retencéo na prestacdo de servicosamdcessao de mao de

obra e empreitada:
Lei n®8.212, de 1991.

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeostadediante
cessdo de méao de obra, inclusive em regime delliabemporario,
devera reter 11% (onze por cento) do valor brutmata fiscal ou
fatura de prestacdo de servicos e recolher, em rdamempresa
cedente da mao de obra, a importancia retida dté 80 (vinte) do
més subsequente ao da emissao da respectivasuatidiu fatura, ou
atée o dia atil imediatamente anterior se ndo howsgrediente
bancario naquele dia, observado o disposto no go5art. 33 desta
Lei.

[-..]

8 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessado-de-obra a
colocacédo a disposicédo do contratante, em suasd@&peas ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicaginoos,

relacionados ou ndo com a atividade-fim da empiepsaisquer que

sejam a natureza e a forma de contratacéo.

§ 4° Enquadram-se na situacdo prevista no paragraésior, além
de outros estabelecidos em regulamento, 0s segsi@tecos:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranca,;

Il - empreitada de méao-de-obra;
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IV - contratacdo de trabalho temporario na formaeiano 6.019, de
3 de janeiro de 1974.

9.1. Por sua vez, o Regulamento da PrevidéncialSo&PS, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, dispbe

Decreto n° 3.048, de 1999.

Art. 219. A empresa contratante de servicos exdostanediante
cessao ou empreitada de mao-de-obra, inclusive egime de
trabalho temporario, devera reter onze por centoalor bruto da
nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de gasve recolher a
importancia retida em nome da empresa contrataolserneado o
disposto no § 5° do art. 216.

8§ 2° Enquadram-se na situagao prevista no capusegsintes
servigos realizados mediante cessao de méo-de-obra:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca,

Il - construgéo civil

IV - servigos rurais;

V - digitacdo e preparacao de dados para processame

VI - acabamento, embalagem e acondicionamentoathifos;
VIl - cobranca;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligacéo de servicos publicos;

XI - distribuicao;
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XII - treinamento e ensino;

XIlI - entrega de contas e documentos;

XIV - ligagéo e leitura de medidores;

XV - manutencao de instalacdes, de maquinas eulpagentos;
XVI - montagem;

XVII - operacao de maquinas, equipamentos e vesculo

XVIII - operacéo de pedagio e de terminais de parts;

XIX - operacéo de transporte de cargas e passageiro

XIX - operacéo de transporte de passageiros, iveluss casos de
concessao ou sub-concesséao; (Redacédo dada peletdrtid.729,
de 2003)

XX - portaria, recepcao e ascensorista;

XXI - recepcao, triagem e movimentacao de materiais
XXII - promocao de vendas e eventos;

XXIIl - secretaria e expediente;

XXIV - saude; e

XXV - telefonia, inclusive telemarketing.

9.2. Pelos contornos do instituto da retencaodeazpelo art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991, e pelo art. 219 do RPS, de 198Mmesa que contratar
determinados servicos mediante cessao ou emprai@adado de obra
ficara obrigada a reter e a recolher 11% (onzecento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicosspedsavel, portanto,
conhecer as caracteristicas da contratacdo medesg&o de méao de obra

e empreitada.
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10. O 8§ 3°do art. 31 da Lei n® 8.212, de 199kedacao dada pela Lei n°

9.711, de 1998, assim conceitua cessao de maaate ob

Lei n® 8.212, de 1991.
Art. 31. [...]

8 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessa@o-de-obra
a colocacdo a disposicdo do contratante, em sysshdeéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem sgnrggotinuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empsasquer que

sejam a natureza e a forma de contratacéo.

10.1. Esse conceito também é apresentado peladastNormativa RFB

n° 971, de 13 de novembro de 2009, que explicitan anaior

detalhamento, os elementos objetivos dessa dedinica

Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009.

Art. 115. Cessao de mao-de-obra € a colocacéo ppsigsio da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nesceieos, de
trabalhadores que realizem servi¢cos continuossioglados ou ndo
com sua atividade fim, quaisquer que sejam a redugea forma de
contratacao, inclusive por meio de trabalho temmr@a forma da
Lei n°6.019, de 1974.

8 1° Dependéncias de terceiros sado aquelas indigala empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e&gupantencam a

empresa prestadora dos servicos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constitussassidade
permanente da contratante, que se repetem periddica
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividadeainda que sua

execucao seja realizada de forma intermitente audjferentes

trabalhadores.
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8§ 3° Por colocacgéo a disposicédo da empresa cartaemntende-se a
cessdo do trabalhador, em carater ndo eventugeitados 0s

limites do contrato. (destacou-se)

10.2. Sequndo a conceituacdo acima reproduzidareise que ocorre

cessdo de mdo de obra quando a empresa contra@eldrabalhadores,

colocando-os a disposicdo da empresa contrataata,realizar servicos

continuos, em suas dependéncias ou na de tercéifssseriam, assim,

0S requisitos fundamentais para que a prestacaoseneico seja

considerada cessdo de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposied empresa

contratante;

b) os servicos prestados devem ser continuos;

C) a prestacao de servicos deve se dar nas dep@asiéa contratante ou

na de terceiros.

()

13. Com relacdo a colocacao do trabalhador a dismndo tomador, esse

requisito pressupde qgue o trabalhador atue solbdasi®do tomador dos

servicos (contratante), que conduz, supervisiczeng&ola o seu trabalho.

13.1. Percebe-se, assim, gue a empresa contratadader trabalhadores

a outra, transfere a contratante a prerrogativa, exa sua, de comando

desses trabalhadores. Ela abre mdo, em favor datzorie, de seu direito

de dispor dos trabalhadores que cede, do direitcodedena-los. Dessa

forma, a empresa contratante dos servicos poderyii drs trabalhadores

cedidos a execucéo de tarefas objeto da contratacdo

13.2. Enfim, se os trabalhadores se limitarem arfazque esta previsto

em contrato, mediante ordem e coordenacdo da emposdratada, ndo

ocorrera a disponibilizacdo da mao de obra e, asenuinte, ndo restara

configurada a sua cessao. Nesse tipo de prestacderdco, a empresa
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contratada compromete-se a realizacdo de targbasi@isas, que por ela

devem ser levadas a cabo.

13.3. Ainda com referéncia a colocacao do trabalhaddisposicdo do
tomador, transcreve-se, a seguir, excertos da &wlde Consulta Cosit n°
312, de 6 de novembro de 2014, que apresenta dlesngara possibilitar

a identificacédo desse requisito:
SC Cosit n° 312, de 2014.

10. Conclui-se, assim, gue quando uma empresaticazihadores

a outra empresa, ela transfere a essa outra engresarogativa

que era sua de comando desses trabalhadores. rfeland, em

favor da contratante, do seu direito de disportdisalhadores que

cede; abre mao do seu direito de coordena-los.rD&rgdo, que

trabalhadores de uma empresa contratada estdpasigéso de uma

empresa contratante de servicos significa dizer egsa empresa

contratante pode deles dispor; pode deles exigaxecucao de

tarefas dentro dos limites estabelecidos, previéenem contrato,

sem que eles necessitem, para executa-las, repors®m a empresa

que os cedeu. Nesse tipo de contrato o objeto &oada obra. Nesse

tipo de contrato a empresa contratante define antigiaale de

trabalhadores gue ela necessita para executacsgiyie sdo de sua

responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesfea@rem o que
estd previsto em contrato firmado entre as empresasliante
ordem e coordenacdo da empresa contratada, ou maitendo, se
a empresa contratante de servigos nao puder defes,dnédo puder
coordenar a prestacdo do servico, ndo ocorre & fcdisposicao”
e, por conseguinte, ndo ocorre a cessao de mabrdenos termos
do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991. Nesse tippmstacao de
servico € a empresa contratada que, por forca dwato firmado,
estd a disposicdo da empresa contratante e naoeos s

trabalhadores, que continuam subordinados a elssengpo de

10
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prestacdo de servico, se houver necessidade, @rasarcontratada
gue recebera orientacdes da empresa contrataisteepassara aos
seus empregados. Nesse tipo de contrato o objatex&cucdo de
um servico certo; a empresa contratante ndo esteygwada com a
mao de obra, no que diz respeito a quantidadeatieltradores que
irdo executar o servico; para ela ndo interessposeexemplo, serao
dois, trés, ou dez trabalhadores, pois essa d&finicaberd a
empresa contratada; para ela o que interessa sulbado final do

servico contratado, que € de responsabilidade daresa

contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pitten dsel] Daniel
Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior (ténws a Lei
do Custeio da Seguridade Social: Lei n.° 8.21224lele julho de
1991, atualizada até a Lei Complementar n°® 118 de fevereiro
de 2005, Porto Alegre: Livraria do Advogado, Edi@®05, paginas
250/251) bem esclarece o conceito de cessdo de dm&obra
(sublinhou-se):

E essencial a configuracdo da cess&o de mao-depatisaque haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos sengacosio ao
cedente. Se o0s segurados forem subordinados a lestera
prestacdo de servigcos (género), mas ndo cessaoadealerobra
(espécie). E, da mesma forma, se forem prestadagsasesem que
seja colocada a disposicdo mao-de-obra, ndo restaaéterizada
cessao de méao-de-obra. Um terceiro fator esseaatahfiguracédo
da cessdo de mao-de-obra para fins da LOCSS é geigo seja
prestado nas dependéncias do contratante ou riascdeos alheios
a relacdo juridica (art. 31, 8 3°): se o servi¢p geestado nas
dependéncias do contratado, ndo sera devida g detele que trata
o art. 31, caput, diante da inexisténcia de cedsdnao-de-obra.

13. A mesma linha de entendimento é encontrada lma o
Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Social dadiwir

Novaes Martinez (Tomo | — Plano de Custeio, Lei8r#12/91,

11
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Decreto n° 3.048/99. S&o Paulo: LTr, Edicdo 20@8jma 502), em
gue é destacado como nucleo do conceito de cessd@al de obra

a disponibilizacdo de pessoal ao tomador, in vésoislinhou-se):

O elemento nuclear do conceito é a disponibilizai@pessoal. No
minimo, quer dizer: a) supervisdo geral, incluindocontrole
técnico, por parte da contratante; b) conducédo utabalhos
empreendida pelo tomador; c) aplicagdo de meioprips do
receptor; d) diante da impessoalidade, a possioiéd de

substituicdo do trabalhador.

14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento dbufil Regional
Federal da 4 Regido, conforme pode ser constademamta de

acordao proferido por esse Tribunal, abaixo tratas(aestacou-se):

TRIBUTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLUSAO. ATIVIDADE
VEDADA. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. NAO
CARACTERIZACAO. NULIDADE DO ATO.

1. A prestacao de servigos pela empresa contratadea utilizacao
de mao-de-obra prépria, a qual permanece sob adisegdo e
dependéncia exclusiva, havendo apenas o desloc@ameos
trabalhadores até o local da execucédo, seguindomestacido do
servigo sob as ordens da contratada n&o se confontde atividade
de locacdo de mao-de-obra, que pressupde que aesanpr
simplesmente coloque os seus empregados a dispakicmador
de servicos, o qual determina as diretrizes delinabe comanda a

realizacéo do servico.

2. Nao tendo restado evidencia, na representaséal,fide forma
inequivoca, a cessdo de mao-de-obra, deve seratbrlaulo o ato

gue determinou a exclusdo da autora do SIMPLES.

(Processo 5004219-72.2013.404.7208, Segunda TurbDu,.
27/05/2014)

12
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15. E, também o entendimento do Superior TriburealJdstica,

conforme se vé do seguinte precedente (destacou-se)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A

FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE
FATURAS (LEI 9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO. NATUREZA DAS ATIVIDADES. CESSAO DE

MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA. RECURSO

ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrids, dikpositivos
legais cuja violac&o se alega no recurso espdcalaaincidéncia da
Sumula 282 do STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, conaide cessao de
mao-de-obra a colocagdo de empregados a dispakigéantratante
(submetidos ao poder de comando desse), para éxealgs
atividades no estabelecimento do tomador de servigo de

terceiros.

.....

de limpeza e coleta de lixo em via publica, redi@&aela propria
empresa contratada, que, inclusive, fornece ospaméntos para

tanto necessarios.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nestde,

desprovido.

(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. MinistraiTeéAlbino
Zavascki, DJ 14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse intencdo do legistad@ondicionar
a retencdo de que trata o art. 31 da Lei n° 8.8821991, a
transferéncia, ainda que em parte, do comandontaga@o e
coordenacao dos empregados da empresa prestadezavipe para
a empresa contratante (colocagdo a disposicao)tarizaster
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estabelecido que essa retencdo deveria ocorredgusmna empresa
prestasse servicos continuos nas dependénciastiatante ou nas
dependéncias de terceiros por ela indicados; néoisaria mais
nada. Com efeito, ndo seria necessario definidoeds méo de obra
como sendo a colocacdo a disposicdo da empreseataone, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabedsaglie realizem

servi¢os continuos. (destaques do original)

14. Fixadas as caracteristicas da prestacao deaenaediante cesséo de

mao de obra, cumpre analisar se 0s servicos possfaela consulente

estariam sujeitos ao instituto da retencao.

14.1. A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 200Rciena servicos que

estdo obrigados a retencao:

IN RFB n° 971, de 2009.

Art. 117. Estaréo sujeitos a retencéo, se contatatediante cesséo
de mao-de-obra ou empreitada, observado o dispostot. 149, os

servicos de:

| - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se itoast em
varricao, lavagem, enceramento ou em outros servestinados a
manter a higiene, 0 asseio ou a conservacao dasprardins,
rodovias, monumentos, edificagOes, instalacoes,erdEmncias,
logradouros, vias publicas, patios ou de areasdeomum;

Il - vigilancia ou seguranca, que tenham por fohadie a garantia da

integridade fisica de pessoas ou a preservacaerdgepatrimoniais;

lll - construgéo civil, que envolvam a construcaogdemolicdo, a
reforma ou o acréscimo de edificacdes ou de qualbeefeitoria

agregada ao solo ou ao subsolo ou obras complereergae se
integrem a esse conjunto, tais como a reparacgardes ou de

passeios, a colocacao de grades ou de instrumemtesreacdo, de
urbanizacgdo ou de sinalizagédo de rodovias ou dep¥iblicas;
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IV - natureza rural, que se constituam em desmattome
lenhamento, aracédo ou gradeamento, capina, colmcacéeparacao
de cercas, irrigacdo, adubacgéo, controle de pragasle ervas
daninhas, plantio, colheita, lavagem, limpeza, njoade animais,
tosquia, inseminacdo, castracdo, marcacdo, ordeamtame

embalagem ou extracdo de produtos de origem aounatgetal,

V - digitagdo, que compreendam a inser¢cao de dadosmeio
informatizado por operacéo de teclados ou de giesija

VI - preparacdo de dados para processamento, exiesutcom
vistas a viabilizar ou a facilitar o processameatganformacoes, tais

como o0 escaneamento manual ou a leitura 6tica.

Paragrafo Unico. Os servigos de vigilancia ou sega prestados

por meio de monitoramento eletrénico ndo estaadtesja retencéo.

Art. 118. Estardo sujeitos a retencao, se contatatkdiante cessao

de mao-de-obra, observado o disposto no art. Ki€ervicos de:

| - acabamento, que envolvam a conclusdo, o prefpaab ou a
incorporacdo das ultimas partes ou dos componelgsodutos,

para o fim de coloca-los em condi¢do de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de posdou de

mercadorias visando a preservacdo ou a conservdedsuas

caracteristicas para transporte ou guarda;

lll - acondicionamento, compreendendo 0s servigo®lgidos no
processo de colocacdo ordenada dos produtos qudodseu
armazenamento ou transporte, a exemplo de suaacamcem

paletes, empilhamento, amarracgéo, dentre outros;

IV - cobranca, que objetivem o recebimento de quess valores
devidos a empresa contratante, ainda que executados

periodicamente;
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V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuog guvolvam a
busca, o transporte, a separacgéo, o tratamentdransformacao de
materiais inserviveis ou resultantes de processmupvos, exceto
guando realizados com a utlizacdo de equipameritps

contéineres ou cacambas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparacdo, 0 manuseialistribuicdo

de todo ou de qualquer produto alimenticio;

VIl - hotelaria, que concorram para o atendimerdchéspede em
hotel, pousada, paciente em hospital, clinica ou eutros

estabelecimentos do género;

VIIl - corte ou ligacdo de servicos publicos, gemhiam como
objetivo a interrupcdo ou a conexdo do fornecimetgcdgua, de

esgoto, de energia elétrica, de gas ou de teledoagdes;

IX - distribuicdo, que se constituam em entrega, EmTais
predeterminados, ainda que em via publica, de bsbidle
alimentos, de discos, de panfletos, de periédidesjornais, de
revistas ou de amostras, dentre outros produtosmmeque

distribuidos no mesmo periodo a varios contratantes

X - treinamento e ensino, assim considerados coroongunto de
servigos envolvidos na transmissdo de conhecimepars a

instrucdo ou para a capacitacao de pessoas;

Xl - entrega de contas e de documentos, que tenbamo
finalidade fazer chegar ao destinatario documenligersos tais
como, conta de agua, conta de energia elétricaa am telefone,
boleto de cobranca, cartdo de crédito, mala dinetsimilares;

XIl - ligacdo de medidores, que tenham por objeinstalacdo de
equipamentos destinados a aferir o consumo ou lizagéio de

determinado produto ou servico;
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Xl - leitura de medidores, aqueles executadosjod&amente,
para a coleta das informacdes aferidas por essgsaewentos, tais
como a velocidade (radar), o consumo de agua, slewée energia

elétrica;

XIV - manutencéo de instalagbes, de maquinas agdgamentos,
guando indispensaveis ao seu funcionamento regylarmanente e

desde que mantida equipe a disposi¢do da congatant

XV - montagem, que envolvam a reunido sistematcaforme
disposicéo predeterminada em processo industri@rimsanal, das
pecas de um dispositivo, de um mecanismo ou dejgeabbjeto,

de modo que possa funcionar ou atingir o fim asgudestina;

XVI - operagdo de maquinas, de equipamentos e deulas
relacionados com a sua movimentacdo ou funcionament
envolvendo servicos do tipo manobra de veiculo,ragd® de
guindaste, painel eletroeletronico, trator, cobmira, moenda,

empilhadeira ou caminhao fora-de-estrada,;

XVII - operacdo de pedagio ou de terminal de trarisp que
envolvam a manutencdo, a conservacao, a limpezaoou
aparelhamento de terminal de passageiros terrea&eo ou
aquatico, de rodovia, de via publica, e que envolvgervicos

prestados diretamente aos usuérios;

XVIIl - operacédo de transporte de passageirosugieg nos casos
de concessdo ou de subconcessao, envolvendo catasiato de

pessoas por meio terrestre, aquatico ou aéreo;

XIX - portaria, recepgdo ou ascensorista, realigactum vistas ao
ordenamento ou ao controle do transito de pesswatoenis de

acesso publico ou a distribuicdo de encomendag aloclimentos;
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XX - recepcdo, triagem ou movimentacdo, relaciopacm
recebimento, a contagem, a conferéncia, a selegdoa®

remanejamento de materiais;

XXI - promocéao de vendas ou de eventos, que tergmarfinalidade
colocar em evidéncia as qualidades de produtos realzacdo de

shows, de feiras, de convencoes, de rodeios, tisfes de jogos;

XXIl - secretaria e expediente, quando relacionadasn o

desempenho de rotinas administrativas;

XXIIl - saude, quando prestados por empresas da daesalde e
direcionados ao atendimento de pacientes, tendwigtan avaliar,
recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, aheot emocional

desses pacientes;

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envolvanoperacao de

centrais ou de aparelhos telefénicos ou de teldimtemto.

Art. 119. E exaustiva a relagdo dos servicos sigeit retencao,
constante dos arts. 117 e 118, conforme dispos®2fodo art. 219
do RPS.

Paragrafo unico. A pormenorizacado das tarefas ceemgidas em
cada um dos servi¢cos, constantes nos incisos t’slair e 118, é

exemplificativa. (grifado)

14.2. Ressalte-se gue a listagem acima colacioh&afaustiva e define o

conjunto de servicos sujeitos a retencdo, sendangieativa a

pormenorizacdo das tarefas compreendidas em cadasiservicos.

15. A Consulente, segundo informa, celebrou cargrgira a prestacao

de servicos descritos no CNAE 3312-1/02 - Manuteredeparacdo de

aparelhos de medicéo de energia, e/ou, Manutenggmeacao executada

por unidade especializada de aparelhos e instraselet medida, teste e

controle, e 3321-0/00 - Instalagdo de maquinas eipagentos

industriais. Em tese, esses servicos podem enqgusaliem hipdteses de
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retencdo prevista no inciso XIV do art. 118 da IRBR1° 971, de 2009.
Entretanto, a consulta ndo fornece elementos eofes para afirmacao
de que o enquadramento de fato ocorre, pois naciomanse existe

equipe mantida a disposicdo da contratante, réguda IN para

enquadramento nesse caso.

16. Ressalte-se que essa atividade somente asigita a retencdo de que

trata o caput do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 198]1.e somente se, for

prestada mediante cessdo de mao de obra. Paradewton também estar

presentes as caracteristicas contratuais inerardessao de mao de obra,

para que seja de fato obrigatéria a retencdo. Dmeses®, o contrato deve

necessariamente ser prestado em carater continsodapendéncias da

contratante ou de terceiros e colocar funcion&idsposicao do tomador

de servicos, que irA determinar as diretrizes dbeatho e comandar a

realizacdo do servico. Sem essas caracteristieasofigura-se a cessao

de mao de obra e, portanto, ndo se exige da camieatjue efetue a

retencdo da contribuicdo previdenciaria na fataraata fiscal do servico.

16.1. A consulente afirma que, no caso em comeinexiste a

subordinacédo profissional dos contratados as ordkngomador de
servicos e que o contrato prevé clausula de ol&@ag contratada no
sentido de “responder diretamente a qualquer ag&el, cpenal,

trabalhista, ou acdo relativa a indenizacdo podemte do trabalho
proposta por qualquer empregado sob sua respddsalei] assumindo o
onus da condenacao que lhe for imposta, isentafd@MTRATANTE

de quaisquer 6nus”. Cita essa clausula contratmmlocsuficiente para
descaracterizar o requisito da cessdo de méo derelativo a colocacéo
dos trabalhadores a disposicdo do contratanteeténto, ja se viu que
esse requisito diz respeito a transferéncia do rpoée comando do
contratado para o contratante sobre a méo de obhreelacdo a forma
como o servico deve ser executado. Em nada se rmtefaom Onus
relativo a condenacdes judiciais decorrentes a@ggdiel trabalhista. Alias,

diga-se, € da esséncia da cessdo de mao de obtars®ro vinculo
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trabalhista de emprego do trabalhador com a cewd@atEste ndo se

transfere ao contratante.

16.2. De todo modo, ressalte-se que a interessianlapresenta divida

acerca dessa guestdo e tampouco oferece subsitibos fsuficientes para

que se verifigue se realmente ndo ha transferé&miacomando dos

trabalhadores, de forma que cabe aqui apenas amwtay verdadeira a

afirmacado da consulente de que ndo ha subordidggwofissional as

ordens do contratante, sem que a presente solussng o condao de

ratificar o pressuposto fatico. Nessa estrita agAwli ndo se observa

requisito necessario para a classificacdo de urratorcomo de “cessao

de mao de obra”.

17. Por fim, registre-se que o processo de condulsra solucionar,
exclusivamente, davidas do sujeito passivo quaniotérpretacdo de
dispositivos da legislacéo tributaria cujo sentido Ihe seja claro. Nao se
apresenta como instrumento habil para procedemsusgdo do fato a
norma ou para informar como proceder na situacaguerse especifica.
Cabe ao proprio contribuinte ou ao responsavalttiiio aplicar a norma
ao caso concreto, observando as caracteristicasdtstos de cesséao de

mao de obra celebrados. (grifado)

Conclui-se que néo se sujeita a retencao dérgaeo caput do art. 31 da

Lei n° 8.212, de 1991, o servico prestado sem acagéo de funcionarios a disposicao do

tomador de servicos, no sentido de determinarratrides de trabalho e comandar a realizacao

do servi¢co. Nesse caso, a empresa contratada al@areessao de mao de obra, o que afasta a

hipotese de retencao.

Assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Disit/SRRFO01
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Declaro a vinculag&€C Cosit n° 28, de
2017, com base nos arts. 22 e 32 da IN RFB n° 1d89@013. Divulgue-se e publique-se nos
termos do art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 2013. ®éié&ncia a consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01
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