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GILRAT. GRAU DE RISCO. ATIVIDADE PREPONDERANTE.
ORGAOS PUBLICOS. 1. O enquadramento num dos casresmtes
graus de risco, para fins de recolhimento das ibon¢bes previdenciarias
destinadas ao financiamento da aposentadoria esmeados beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de iowgue laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GICRA&o se acha
vinculado a atividade econbmica principal da ensrientificada no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, mdstiadade
preponderante”. 2. Considera-se “atividade prepa@mie” aquela que
ocupa, em cada estabelecimento da empresa (matrfziad), o maior
namero de segurados empregados e trabalhadoresval Nos 6rgdos
da Administracéo Publica direta, assim consideradodrgdos gestores de
orcamento com CNPJ préprio, o enquadramento, pana fle
determinacdo do grau de risco e da correspondelggiota para
recolhimento da contribuicdo para o GILRAT, develbdervar o seguinte
critério: a) para o 6rgdo com apenas um estabedetome uma Unica
atividade, ou com varios estabelecimentos e apenas atividade, o
enquadramento devera ser feito na respectiva atleidb) para o 6rgéao
com mais de um estabelecimento e com mais de umdaae econdmica:
o enquadramento devera ser feito de acordo comidaate preponderante
- aquela que ocupa, em cada estabelecimento (nwatridial), o maior
namero de segurados empregados - utilizando-s& fipardesse cémputo,
todos os segurados empregados que trabalham nagtelelecimento e
aplicando-se o grau de risco dessa atividade pdgpante a cada
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estabelecimento do orgao, isoladamente considdradtiz ou filial); c)
para fins de identificacdo da atividade preponderaims segurados
empregados dos O0rgdos que ndo possuem inscric&NRJ, como as
secoes, as divisdes, 0os departamentos, etc., deseracomputados no
estabelecimento matriz ou filial ao qual se achaimcuados,
administrativa ou financeiramente, aplicando-seraugde risco dessa
atividade preponderante ao 0Orgdo sem inscricdo M™PJCe ao

estabelecimento que o vincula.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 179, DE 13 DE JULHO DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 1%, dyt.
22; Regulamento da Previdéncia Social - RPS, agmy&lo Decreto n®
3.048, de 6 de maio de 1999, Anexo V; Lei n°® 10.52219 de julho de
2002, art. 19; Instrucdo Normativa RFB n° 971, 8edg& novembro de
2009, arts. 72 e 488; Instrucdo Normativa RFB #433,.de 24 de fevereiro
de 2014, art. 1°; Instrucdo Normativa RFB n° 1.6&46 de maio de 2016,
art. 4°;, Ato Declaratério n°® 11, de 20 de dezemieo2011; Parecer
PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de junho de 2011; ParP¢&FN/CRF n°
2.120, de 10 de novembro de 2011.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE
ACESSO ~A INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A
PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPER\{ENIENTE MODIFICA  AS B CONCLUSOES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU
EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE

DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Deceto
n° 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

A consulente supramencionada formulou consulta Zfls 4), na forma da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1.396, de 16 demdtro de 2013, objetivando sanar davida
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sobre a interpretacdo da legislacao tributarigivela tributo administrado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Informa que “O Decreto Federal n° 3.048, de 6madego de 1999, (...)
disciplinou a contribuicdo decorrente dos riscobiantais do trabalho — RAT. Nos termos
descritos, sera fixada a aliquota de 1, 2 ou 3% @a&ampresa cuja a atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja, respectivameatesiderado leve, médio ou grave” (fls. 2)
e que “No referido decreto, com redacao dada peloddo 110 6.957/2009, a Administracao
Publica é considerada como exercente de atividaggmnderantes de grau médio, conforme
classificacéo estabelecida no anexo V, atravesNI&GEC 2.0 n°® 8411-6/00 — Administracéo
publica em geral, sendo, portanto, fixada a al@eoh 2%. O 83° do art. 202, do Decreto n°
3.048/99 determina que a atividade para ser camsidepreponderante deve ser aquela que

ocupa o maior numero de servidores segurados’2(fls.

2.1. Aduz que “Dentro do quadro de pessoal exissamvidores que se
enquadram em atividades de risco considerado gravédio; contudo, o numero de servidores
gue se enquadram em atividades cujo risco é coadioldeve € deveras superior, 0 que
acarreta a preponderancia desse indice” (fls. uee “O 85° do art. 202, do Decreto n°
3.048/1999 estabelece a responsabilidade da emm@alszar o enquadramento da atividade
preponderante. Assim, necessario que se esclaregdavida acerca da possibilidade de
alteracdo da aliquota pelo XXXXX, tendo em vistpraponderancia da atividade exercida”
(fls. 3).

3. Por fim, tece os seguintes questionamentospooeffls. 3:

1) Como a forma de afericdo da aliquota do RAT &eattaveés da
atividade preponderante da pessoa juridica, 0 XXXX&m que pese se
tratar de entidade da Administracdo Publica Diretaa a aplicabilidade
da aliquota de 1,0% (um por cento), considerangweponderancia da

atividade de risco leve?

2) O XXXXX podera promover o auto-enquadramento alevidade

preponderante para fins de recolhimento da contdo@
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Fundamentos

4, Preliminarmente, cabe destacar que a presehligisode consulta ndo se
presta a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdl@ interessada, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
h& conformidade entre os fatos narrados e a realifizctual. Nesse sentido, ndo convalida
informacdes, acdes ou classificacdes procedidas qmisulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao faraonitbs adequadamente os fatos aos quais

se aplica.

5. Infere-se que a questdo em tese a ser soluaodad respeito ao
enquadramento das atividades XXXXX nos correspaiedegraus de risco (leve, médio e
grave), para fins de recolhimento das contribuicGa®videnciarias destinadas ao
financiamento da aposentadoria especial e dos ib@mweitoncedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrenseridoos ambientais do trabalho (GILRAT).

6. Com relacdo a essa matéria, destaca-se queditad® a Solucdo de
Consulta (SC) Cosit n° 179, de 13 de julho de 20idisponivel em

<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2comdliiik.action?visao=anotado&idAto=66374

>,

6.1. Nos termos da IN RFB n° 1.396, de 2013, &se 32, as solucdes de
consulta da Cosit publicadas apos 17 de setembgdi@ vinculam as consultas posteriores

com 0 mesmo objeto.

6.2. No caso em comento, a matéria em apreco &mandisciplinada pela SC
Cosit n° 179, de 2015. Seguem trechos pertinaedtdeSC em questdo, que solucionam o

guestionamento formulado pela consulente:

7. O enquadramento das atividades das empresas no
correspondentes graus de risco — leve, médio eegrawara fins de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias idadas ao
financiamento da aposentadoria espeeidbs beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade lalaraecorrente dos
riscos ambientais do trabalho (GILRAT), encontrgs/isto no art. 22 da

Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Confira-se:
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destmaa Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

[..]

Il - para o financiamento do beneficio previsto mos. 57 e 58 da Lei’n
8.213 de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidaagfo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes discos ambientais
do trabalhg sobre o total das remuneracdes pagas ou crediada
decorrer do més, aos segurados empregados e trathatbs avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em @ijgidade preponderante
0 risco de acidentes do trabalho seja considerade |

b) 2%(dois por cento) para as empresas em aifgdade preponderante
esse risco seja considerado médio

c) 3%(trés por cento) para as empresas em atjgidade preponderante
esse risco seja considerado grag@iginal sem destaque)

Por sua vez, a Instru¢ao Normativa RFB n° €é1,

13 de novembro 2009, com a redacao dada pelag¢astiormativa RFB
n° 1.080, de 3 de novembro de 2010, e pela IngtriNg@imativa n°® 1.238,
de 11 de janeiro de 2012, disciplinou, como seguenquadramento das
atividades da empresa nos correspondentes grauscdepara fins de
incidéncia da contribuicdo para o GILRAT:

Art. 72. As contribuicdes sociais previdenciariasago da empresa ou
do equiparadp observadas as disposicfes especificas destaud@dstr
Normativa, sao

[..]

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos exéo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentesdiscos ambientais
do trabalhqg incidentes sobre o total das remuneracdes padmgdas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante o més, agusados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihes prestam servicaseido o disposto no
inciso | do art. 57, correspondente a aplica¢éo gdeguintes percentuais:

a) 1% (um por centppara as empresas em cutividade preponderante
0 risco de acidentes do trabalho seja considerade;l

b) 2% (dois por centp) para as empresas em cujatividade
preponderanted risco de acidentes do trabalho seja considenadalio;

c) 3% (trés por centopara as empresas em c@vidade preponderante
o risco de acidentes do trabalho seja consideradwe;

[..]

8 1° A contribui¢cdo prevista no inciso Il do caps#ra calculada com
base no grau de risco da atividadebservadas as seguintes regras:

| - o enquadramento nos correspondentes graus deorié de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito rfmaste de acordo
com a suaatividade econdmica preponderanteonforme a Relacdo de
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Atividades Preponderantes e Correspondentes GrauRistco, elaborada
com base na CNAE, prevista no Anexo V do RPS ogueproduzida no
Anexo | desta Instrucdo Normativa, obedecendo @sistes disposicdes:

a) a empresa conl_(um) estabelecimento e uma _Unica _atividade
econdmica enquadrar-se-a na respectiva atividade;

b) a empresa congstabelecimento Unico e mais _de uma_atividade
econdmica simulard o enquadramento em cada atividade egbeeera,
como preponderante, aquela que tem o0 maior numercsefjurados
empregados e trabalhadores avulsos;

c) a empresa comais de 1 (um) estabelecimento e com mais de 1 juma
atividade econbmicalevera somar o niumero de segurados alocados na
mesma atividade em toda a empresa e consideraopdsgante aqguela
atividade que ocupar o maior numero de seguradopregados e
trabalhadores avulsgsaplicando o correspondente grau de risctbdos

os estabelecimentos da empres#&ceto as obras de construgéo civil, para
as quais sera observado o inciso Il deste paragraf

[.]

Il - considera-sepreponderantea atividade econémica que ocypza
empresa 0 _maior numero de segurados empregados e trabales
avulsos observado que:

a) apurado na empresau no 6rgdo do poder public@ mesmo ndmero
de segurados empregados e trabalhadores avulsos agwidades

econbmicas distintas, considerar-se-4 como prep@mie aquela que
corresponder ao maior grau de risco;

b) ndo serdo considerados os segurados empregagopprgstam servicos
em atividades-mejgara a apuracdo do grau de risco, assim enterglida
aquelas que auxiliam ou complementam indistintamead diversas
atividades econbmicas da empresa, tais como sendeoadministracdo
geral, recepcéo, faturamento, cobranca, contabiiglavigilancia, dentre
outros; (destacou-se)

9. Pela legislacdo acima reproduzida, constatpise
a contribuicdo da empresa para financiamento dseapadoria especial e
dos beneficios concedidos em raz&do do grau defimci@ de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais dalinab prevista no inciso
Il do art. 22 da Lei ©°8.212, de 1991, é fixada de acordo com o
enquadramentdas_atividades da empresam dos correspondentes graus

de risco — leve médio ou grave (aliguotas 1%, 2% ou 3%,
respectivamente).
10. Ainda de acordo com essa legislacdo, tal

enquadramento deverd ser efetuado com base atvidade

preponderante’, assim entendida_“a atividade econdmica que ocoaa
empresg 0 maior numero de segurados empregados e traloaisa
avulsos$ (destacou-se). De se notar, que, nos termostd@Ar8 1°, inciso
l, alinea “c”, da Instrucdo Normativa RFB n°® 97&,2009, para fins desse
cOmputo, devem ser utilizados todos os empregaddsalmlhadores
avulsos que trabalham na empresa, aplicando-seaw de risco da
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atividade preponderantet@dos 0s estabelecimentos da pessoa juridica
excetuadas as obras de construcdo civil, que possuatamento
diferenciado.

11. Observa-se, contudo, que, ndo obstante t@siasi

para fixacdo da atividade preponderante para fensegolhimento da
contribuicdo para o GILRAT estivessem normatizadientre desses
contornos, firmou-se, no Poder Judiciario, enteeditm diverso. O
Superior Tribunal de Justica — STJ, por meio deis@es reiteradas,
pacificou o entendimento de que as aliquotas paracolhimento da
contribuicdo em razdo do GILRAT devem ser aferigel® grau de risco
decada estabelecimento da empresa identificado pelelsCNPJou, em

outras palavras, dmada estabelecimento isoladamente consideradseja

na condicéo de estabelecimento matriz ou filial

12. Diante da existéncia dessa jurisprudéncia, qu
inclusive, encontra-se consolidada na Sumula n° 861 STJ, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo vimaradio a possibilidade
de alteracdo desse entendimento e, considerandoodpp constitucional
da eficiéncia da Administracdo Publica, que desesd a cobranca
tributaria quando ndo é mais possivel a defesaetigrdinada matéria em
juizo, emitiu oParecer PGFN/CRF n°® 2.120, de 10 de novembro de
2011 que foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, dd gaaextraem os
seguintes excertos:

4. O estudo em tela é feito em virtude da existétedecisdes reiteradas
do Superior Tribunal de Justica (STJno sentido de que a cobranca do
SAT deve ser feita levando-se em consideracdo a dmrisco da
atividade de cada estabelecimento da pessoa juridicdesde que
individualizado por CNPJ préprio ou, quando houver apenas um
registro, tomando por base o grau de risco da dtde preponderante
Tal entendimento estéonsolidadono enunciado de Sdmula n® 351 do
STJ cuja redacéo transcreve-se:

‘A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Actdettio Trabalho (SAT)
é aferida pelo grau de risco desenvolvido em cadapresa,
individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de cgista atividade
preponderante quando houver apenas um registro.’

5. Sobre a matéria, a Lei n°® 8.212/91, em seu éndiscom redacgao
conferida pela Lei n° 9.732/98, estabelece as at@pide 1% (um por
cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés por centojforme o grau do
risco da atividade preponderante da empresa sejasiderado leve,
médio ou grave. Regulamentando o dispositiideoreto n° 3.048/9%m
seu art. 202reproduziu o disposto no art. 26 do Decreto n°® 3/27, o
qual previa como critério para identificacdo déividade preponderante
0 maior numero de segurados d@smpresa como um_todoConvém
mencionar que, anteriormente,@ecreto n® 612/92stabelecia como o
critério para afericdo da atividade preponderantenwior nimero de
empregadogor_estabelecimentd\No entanto, com a sua revogacgao pela
superveniéncia do Decreto 2.173/97, a verificac&aridco da atividade
preponderante passou a ser feita considerando a&sapgromo um todo
o que foi mantido pelo Decreto n°® 3.048/99.
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6. Nesse contexto, a Fazenda Nacional tem defenelidquizo, que a Lei
n°® 8.212/91 determinou a verificacdo do grau decgigla atividade
preponderantena empresa como um tode que essa foi a interpretacéo
adotada pelo Executivo nos decretos editados pagulamentar o
dispositivo. Dessa maneira, a aliquota do SAT deee obtida
verificando-se o grau de risco desenvolvido pelpresa e ndo por cada
estabelecimento. Argumenta-se que 0s decretos sgett@iram do texto
legal o maximo de sua eficicia e carga normativa.

7. Todavia, o Poder Judiciario tem entendido emtidencontrario,
restando assente no ambito do Superior Tribunaludica que a aliquota
de contribui¢c@o para o SAT é aferida pelo grau idea desenvolvido em
cada empresa, individualizada pelo seu CN®&J pelo grau de risco da
atividade preponderante quando houver apenas uistreg

[.]

11. Cumpre mencionar que a questdo em exame nao indoie
constitucional pois se trata de aplicacdo de normas infraconstdnais,
motivo pelo qual_ndo caber4d ao Supremo Tribunal dfed (STF)
manifestar-se sobre o assunto. Saliente-se, indusjue o S‘IJFJé se
pronunciou acerca da legalidade da contribuicho &AT sob o
entendimento de que a lei dispés sobre todos osctsp da norma
tributéria impositiva e que ndo contraria o pringdpda legalidade
tributaria deixar ao Poder Executivo a complemeatagos conceitos.
Assim, o controle da regulamentacdo levada a cablp [fexecutivo,
segundo assentado pelo STF é sujeito a controlecégm quanto ao
aspecto da legalidade e ndo de constitucionalidadgue € da atribuicéo
do STJ

12. Por essas razbes, impde-se reconhecer guetmbono que pertine a

regulamentacédo da aplicacdo das aliquotas do Sl€émbéncia do STJ

Além disso, todos os argumentos que poderiam gantados em defesa
dos interesses da Unido foram rechacados pelo S3skan matéria,

circunstancia esta que conduz a conclusédo acercang@ssibilidade de

modificacdo do seu entendimento.

13. Nesses termos, ndo ha duvida de que futuragses que versem
sobre 0 mesmo tema apenas sobrecarregardo o Pad#icidrio, sem

nenhuma perspectiva de sucesso para a Fazenda mdéciBortanto,

continuar insistindo nessa tese significarA apemaémcar 0s recursos
colocados a disposi¢édo da Procuradoria-Geral da éfada Nacional, em
causas has quais, previsivelmente, ndo se terén.éfariginal sem

destaque)

Com fundamento no Parecer PGFN/CRF n° 2.120,

de 19 de julho de 2011, foi editadoAto Declaratério n® 11, de 20 de
dezembro 2011 publicado no Diario Oficial da Unido de 22/12/20fjue

autorizou a dispensa de apresentagcéo de contesag@onterposicado de
recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostesacoes judiciais
cujo objeto seja a cobranca da aliquota da coigébupara o GILRAT

quando a “atividade preponderante” for apurada t@ase na “empresa
como um todo”, e ndo em cada estabelecimento mwladte considerado.
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14. O art. 19, inciso Il, da Lei n° 10.522, de d®
julho de 2002, em conjunto com os 88 4°, 5° e B3a@lenesmo artigo,
dispde, como segue, sobre a vinculacdo das atesddd Receita Federal
do Brasil nas matérias que sejam objeto ate declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pdiloistro da
Fazenda:

Art. 19. Fica aProcuradoria-Geral da Fazenda Nacionautorizada a
nao contestar, a ndo interpor recurso ou a desidtr que tenha sido
interpostq desde que inexista outro fundamento relevantdipatese de
a decisdo versar sobréRedacéo dada pela Lei n°® 11.033, de 2004)

[.]

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifid® Supremo
Tribunal Federal, ddSuperior Tribunal de Justicado Tribunal Superior
do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoragejam objeto deato
declaratoriodo Procurador- Geral da Fazenda Nacionaprovado pelo
Ministro de Estadala Fazenda

8 40 A Secretaria_da Receita Federal do Bragido constituira os
créditos tributdrios relativos as matérias de gretdm os incisos Il, IV e
V_do caput apés manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazend
Nacional nos casos dos incisos IV e V do caputddBao dada pela Lei
n° 12.844, de 2013)

8 50 Asunidades da Secretaria_da Receita Federal do Brakverao
reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a que se refeaput o
entendimento adotado nas decisbes definitivas deton§ue versem
sobre essas matériasapdés manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V gdatca

[...]

§ 70 Na hipotese de créditos tributérios j4 comstios a autoridade
lancadora deverd rever de oficio o lancamepiara efeito de alterar total
ou parcialmente o crédito tributario, conforme csoaapds manifestacéo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos cados incisos IV e V
do caput.

15. A Procuradoria da Fazenda  Nacional,
pronunciando-se acerca da adequacao das atividkdesdministracédo
Tributaria as matérias tratadas pela PGFN comotdsps de dispensa de
contestagao e recursos, disposPacecer PGEN/CDA n° 2.025, de 27 de
junho de 2011 que os efeitos do Ato Declaratorio vinculam aagfio da
RFEB, no momento em que o Parecer que fundamentou ®@édtaratorio
for aprovado pelo Ministro da Fazenda, e reconhpoe a cobranca
administrativa dos créditos tributarios administagpela RFB deve ser
adequada com a atuacao da Unido em juizo. Comdira-s

22. Com efeito, a teor do art. 19, I, da Lei n°582, de 200211, a
existéncia de ato declaratdrio tem o conddo deteiacen defesa da Unido
em juizo no tocante a matéria que constitua o §get@ Mas ndo apenas
issa Por forca dos 88 4° e 5° do referido dispositiegal, tem-sea
extensdo dos efeitos do ato declaratério a esfeea Alministracdo

9
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Tributaria, uma vez que o Parecer que fundamenta a emissatodara
comento, devidamente aprovado pelo Ministro da Rdagevincula a
atuacdo da Secretaria da Receita Federal do BradiFB, impondo-lhe
o dever de abster-se de constituir os créditosutélios a que se refere o
ato de dispensa e, por outro viés, impingindo-lhebegacéo de agir, de
oficio, para rever os langcamentos j4 efetivados higbtese de créditos
tributérios ja constituidos.

[-]

27. Sendo assim, com a publicacdo do ato declamatis PGFN, apoés a
competente aprovacado pelo Ministro da Fazendaséeé avinculacdo de
toda a Administracdo Tributdriaque ndo mais podera constituir créditos
tributarios relacionados a matéria objeto do Ato diz@atério e nem
inscrevé-los em divida ativa da Unido, cumprinde;lainda, rever ex
officio os langamentos e as inscri¢gfes ja efetuadm® o seu consequente
cancelamentogstando-lhe vedadaor coerénciaa pratica de quaisquer
outros atos de exigéncia dos valores relacionaddestacou-se)

A Secretaria da Receita Federal do Brasil,

buscando adequar-se ao Ato Declaratorio n°® 11, @EL,2emitiu a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.453, de 2014, altevandart. 72 da
Instru¢cdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, conforegs:

Art. 72. As contribuicOes sociais previdencidriasaago da empresa ou
do equiparadp observadas as disposicdes especificas destaut@str
Normativa, sao:

[..]

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos exéo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentesdiscos ambientais
do trabalhqg incidentes sobre o total das remuneracdes paidmgdas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante o més, asggusados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihes prestam servicasemiado o disposto no
inciso | do art. 57, correspondente a aplicacao deguintes percentuais:

[.]

8 1°A contribui¢do prevista no inciso Il do cameéra calculada com base
no grau de risco da atividadebservadas as seguintes regras:

| - o engquadramento nos correspondentes graus deoré de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito rnmaste, de acordo
com a suaatividade econémica preponderanteonforme a Relagédo de
Atividades Preponderantes e Correspondentes GralwRistco, elaborada
com base na CNAE, prevista no Anexo V do RPSojjuepiroduzida no
Anexo | desta Instrugdo Normativa, obedecendo ggisees disposicdes:

a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma Uaiisédade
econdmica, enquadrar-se-a na respectiva atividade;

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais de atimidade
econdmica, simulard o enquadramento em cada atiddaprevalecerd,
como preponderante, aquela que tem o maior numerosebjurados
empregados e trabalhadores avulsos;
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c) a empresa com mais de 1 (um) estabelecime&dom mais de 1 (uma)
atividade econémicalevera apurar atividade preponderantem cada
estabelecimentona forma da alinea “b”, exceto com relacdo asabde
construcdo civil, para as quais sera observado aism Il deste
paragrafo. (redacé@o dada pela Instrugdo NormativeBR° 1.453/2014)

d) os 6rgdos da Administracdo Publica Direta, taemo Prefeituras,
Céamaras, Assembleias Legislativas, Secretariastaifiais, identificados
com inscricdo no CNPJ, enquadrar-se-d0 na respectatividade,
observado o disposto no § @°

[.]

Il - considera-sepreponderantea atividade econfmica que ocyp#
estabelecimento o _maior numero de segqurados empregados e
trabalhadores avulsg®bservado que na ocorréncia de mesmo nimero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos emndadies econémicas
distintas, sera considerada como preponderante laogee corresponder

ao maior grau de risco; (redagao dada pela Instro¢dormativa RFB n°
1.453/2014) — destacou-se

Vale lembrar, neste ponto, que o art. 488 da

Instrugdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, assim @itz
“estabelecimento”

18.

Art. 488. Estabeleciment® uma unidade ou dependéncia integrante da
estrutura organizacional da empresa, sujeita a ligg® no CNPJou no
CEl, onde a empresa desenvolve suas atividades, gafiasde direito e

de fato. (g.n.)

Atendo-se a nova redacdo do § 1° do art.a’r2 d

Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, confenmda Instrugéo
Normativa RFB n° 1.453, de 2014, o enquadramentengaresa num dos
correspondentes graus de risco, para fins de &urdg aliquota para
recolhimento da contribuicdo em razdo do GILRANetté observar o que
segue:

a) empresa com apenas um estabelecimentma Unica atividadeu com
varios estabelecimentose apenas uma atividade econfémica
enquadramento sera feito ma@spectiva atividade

b) empresa com um Unico estabelecimeatonais de uma atividade
econdmica o enquadramento serd feito de acordo comatavidade
preponderante — aquela que ocupa o0 maior nimero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos no Unico estaine¢nto;

c) empresa conmais_de um _estabelecimente com mais_de uma
atividade econdmicao enquadramento serd feito de acordo com a
atividade preponderante aquela que ocupam cada estabelecimento
maior numero de segurados empregados e trabalhademailsos —
utilizando-se, para fins desse cOmputo, todos ogregados e
trabalhadores avulsos que trabalham naquele estalimento e
aplicando-se o grau de risco da atividade prepoadés assim apurado
para o respectivo estabelecimento da pessoa jaidic
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19. Convém observar, ainda, que _a Relacdo de
Atividades Preponderantes e Correspondentes Geai&sdoé elaborada
com base na Classificacdo Nacional de Atividadesm&micas — CNAE e
constitui o _Anexo Vdo Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio d®,1€8m a redacédo
dada pelo Decreto n° 6.957, de 9 de setembro d8, 20@\nexo lda
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009 (alteradta pinstrucao
Normativa RFB n° 1.071, de 15/09/2010).

A contribuicdo para o GILRAT e os 6rgaos publicos

20. O enquadramento, num dos correspondentes grau
de risco, dos_orgdos do Poder Publimd expressamente tratado na
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009. Confira-se

Art. 72. As contribuicOes sociais previdenciariasaago da empresa ou
do equiparadp observadas as disposicfes especificas destauddstr
Normativa, sao:

[.]

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos emdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentesdiscos ambientais
do trabalhq [...]:

[.]

8§ 1°A contribui¢do prevista no inciso Il do cameéra calculada com base
no grau de risco da atividadebservadas as seguintes regras:

| - o _enquadramento nos correspondentes graus deoré de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito rnmaste, de acordo
com a suaatividade econd6mica preponderantg...], obedecendo as
seguintes disposicoes:

[.]

b) a_empresa com _estabelecimento Unieomais _de uma _atividade
econdmica simulard o enquadramento em cada atividade egbeeera,
como preponderante aquela que tem o maior numero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos

C) a empresa com mais de 1 (um) estabelecime&dom mais de 1 (uma)
atividade econbmicalevera apurar atividade preponderantem cada
estabelecimentona forma da alinea “b;’ exceto com relagdo as obras de
construgdo civil, para as quais ser4 observado cism Il deste
paragrafo. (redacao dada pela Instrucdo NormativieBR° 1.453/2014)

d) osérgdos da Administracdo Publica Diretaais como Prefeituras,

Camaras, Assembleias Legislativas, Secretariaslaiiais, identificados

com _inscricdo _no CNPRJenquadrar-se-do0 na_respectiva_atividade
observado o disposto no § @%original sem destaque)

21. Como se Vé, a alinea “d” do inciso | do gd%eu
art. 72 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 20@9meteu o
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enquadramento dos 0Orgdos da Administracdo Publietadnum dos
correspondentes graus de risco, para fins de apurda aliquota para
recolhimento da contribuig&o referente ao GILRAG,89° do art. 72 do
mesmo ato. Com tal providéncia, foi atribuido aogadds publicos o
mesmo tratamento das empresas em geral

22. Observa-se, primeiramente, que os orgaoscpsbl
sdo centros de competéncia, aos quais sao comefidasdes

determinadas. Ndo sdo dotados de personalidadéicjudg podem, no
méaximo, gozar de autonomia administrativa e finaafm¢camentaria e,
segundo sua posicéo na estrutura da organizacaaisilativa, podem ser
independentes, autbnomos, superiores e subalternos.

23. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, rwsio |
de seu art. 15, inseriu 0s 6rgdos publinosconceito de_“emprespara
fins de cumprimento das obrigacfes previdencia@iasonsubstanciadas.
De se notar, porém, que essa condicdo de “empmeda’ deve ser
estendida a 6rgaos que nao possuem qualquer augoadministrativa ou
financeira ou que apresentam funcdo exclusivamestecutiva e
subordinada. Nao pretendeu a Lei n° 8.212, de 1&&iferir statusde
“empresa” a um departamento ou a uma sec¢ao, qUEuanto sejam
orgdos publicos, ndo possuem liberdade de acdandestsubordinados
administrativa e financeiramente aos 6rgaos quensentram em posicao
superior na piramide da organizacdo governamesuaip € o caso de um
Servigco ou sec¢ao.

24. Atenta a existéncia de 6rgdos com indepeimlénc
administrativa e financeira e outros que ndo possessas caracteristicas,
a Instrucdo Normativa RFB n° 1.470, de 30 de mai@@lL4, que trata da
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridi€hlPJ dos orgaos da
Administragdo Publica direta, estabeleceu a olmigatade de inscrigcdo
no CNPJ dos 6rgéos publicgee se constituam ehunidades gestoras de
orcamentd (art. 4°, 1), ou seja, que executam parcela g¢amento do ente
politico do qual fazem parte (Unido, Estados, DRstederal ou
Municipios).

25. Vé-se, assim, que uma_unidade gestora de
orcamentodeve possuir inscricdo propria no CNPJ, podendartaade
ser composta: a) pelo estabelecimento mats)zpor estabelecimentos
filiais, que possuem a mesma raiz do CNPJ do estabel¢cimertriz ao
qual se acham vinculados. Convém observar, aindae @sse
estabelecimento matriz ou filial pode apresentaiasé&divisées internas
O0rgados menores como € o0 caso dos Servicos, dagsSegdl, que néo
possuem um numero préprio de CNPJ, devendo tai@osigjvisdes
vincular-se diretamente aos 0rgdos aos quais est#mwrdinados
administrativa e financeiramente (matriz ou filielgue se encontram em

posicao hierarquicamente superior.

26. Dentro desse delineamento, considera-se
“empresa” — sujeito passivo das obrigacdes precideas — o_orgdo
publico gestor de orcamento com inscricdo prépria GNPJ (v.g,
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Prefeitura Municipal) — e que pode ser integrador parios
estabelecimentos, na condicdo de matriz ou filleéses estabelecimentos,
gue possuem a mesma raiz de CNBadem ser integrados por 6érgaos
menores (secdes, divisdes, departamentos, ete)n@m possuem CNPJ,
hipétese em que, para fins de cumprimento dasidatepbrigacdes, essa
fragmentacao — 6rgdo menor, sem inscricdo no CNfe¥e-vincular-se ao
estabelecimento matriz ou filial ao qual se aclislinado administrativa
ou financeiramente.

27. Enfim, o enquadramento num dos corresponslente
graus de risco para fins de recolhimento da cantgdo referente ao
GILRAT dosgrgdosda Administragdo Publica direta, assim consideyado
0s 0rgaos gestores de orcamento com CNPJ pr{gtial®, |, da Instrucéo
Normativa RFB n® 1.470/2014), segue a regra dasresap em geral.
Assim, referido enquadramento devera ser feitocdeda com a atividade
preponderante, assim considerada aquela que pomgsaior nimero de
segurados empregados em cada estabelecirfraatdz ou filial) do érgao
publico e, no caso de 6rgdos sem inscricdo no C&#Pdo as divisdes, as
secOes e 0s servigos, 0os segurados empregadod queam deveréo ser
computados, para fins desse enquadramento, nosséagd quais eles se
encontram vinculados administrativa e financeiraeen

Conclusao
7. Diante do exposto, conclui-se que:

I- O enquadramento num dos correspondentes gratsadepara fins de
recolhimento das contribuicdes previdenciariasiniedas ao financiamento da aposentadoria
especial e dos beneficios concedidos em razdo do de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais daalinab(GILRAT) ndo se acha vinculado a
atividade econbmica principal da empresa identiicano Cadastro Nacional da Pessoa

BN

Juridica - CNPJ, mas a “atividade preponderante”;

[I- Considera-se “atividade preponderante” aquele gcupa, em cada
estabelecimento da empresa (matriz ou filial), aomaumero de segurados empregados e

trabalhadores avulsos;

lll- Nos 6rgdos da Administracdo Publica diretssimsconsiderados os
orgaos gestores de orcamento com CNPJ proprioguadnamento, para fins de determinacao
do grau de risco e da correspondente aliquota gEm@himento da contribuicdo para o

GILRAT, devera observar o seguinte critério: ajaparorgdo com apenas um estabelecimento
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e uma Uunica atividade, ou com varios estabelecwserd apenas uma atividade, o
enquadramento sera feito na respectiva atividajdepdra o 6rgdo com mais de um
estabelecimento e com mais de uma atividade ecaabdroi enquadramento sera feito de
acordo com a atividade preponderante — aquela guespem cada estabelecimento (matriz ou
filial), o maior numero de segurados empregadodilizando-se, para fins desse cémputo,
todos os empregados que trabalham naquele esiabaiéo e aplicando-se o grau de risco da
atividade preponderante a cada estabelecimentogdo,dsoladamente considerado (matriz ou
filial); c) para fins de identificacdo da atividageeponderante, os segurados empregados dos
orgaos que ndo possuem inscricdo no CNPJ, comecasss as divisdes, os departamentos,
etc., deverdo ser computados no estabeleciment@ roatfilial ao qual se acham vinculados,
administrativa ou financeiramente, aplicando-sean gle risco dessa atividade preponderante

ao orgdo sem inscricdo no CNPJ e ao estabelecimaato vincula.
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