SRRFO01/Disit
Fls. 25

Receita Federal o

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da 12RF

Solucéo de Consultax® 1.002 - SRRFO1/Disit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

06 de janeiro de 2017

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

GILRAT. GRAU DE RISCO. ATIVIDADE PREPONDERANTE.
ORGAOS PUBLICOS. 1. O enquadramento num dos casresmtes
graus de risco, para fins de recolhimento das ibui¢des previdenciarias
destinadas ao financiamento da aposentadoria esmeados beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de iocgue laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GICRA&o se acha
vinculado a atividade econdmica principal da engreentificada no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, mdstiadade
preponderante”. 2. Considera-se “atividade prep@mie’ aquela que
ocupa, em cada estabelecimento da empresa (matrfziad), o maior
namero de segurados empregados e trabalhadoresosv8l Nos 6rgaos
da Administracdo Publica direta, assim consideradodrgdos gestores de
orcamento com CNPJ proprio, 0 enquadramento, pans fle
determinacdo do grau de risco e da correspondelggiota para
recolhimento da contribuicdo para o GILRAT, devebdervar o seguinte
critério: a) para o 6rgdo com apenas um estabedetome uma Unica
atividade, ou com varios estabelecimentos e apenas atividade, o
enquadramento devera ser feito na respectiva atleidb) para o 6rgéo
com mais de um estabelecimento e com mais de uwdaaie econdémica:
0 enquadramento devera ser feito de acordo comidaate preponderante
- aquela que ocupa, em cada estabelecimento (nwatridial), o maior
namero de segurados empregados - utilizando-s& fipardesse cémputo,

todos os segurados empregados que trabalham nazgielelecimento e
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aplicando-se o grau de risco dessa atividade pdspante a cada
estabelecimento do orgao, isoladamente considdradtiz ou filial); c)
para fins de identificacdo da atividade preponderaims segurados
empregados dos O0rgdos que ndo possuem inscric&NRJ, como as
secoes, as divisdes, os departamentos, etc., degseracomputados no
estabelecimento matriz ou filial ao qual se achaimcuwados,
administrativa ou financeiramente, aplicando-seraugde risco dessa
atividade preponderante ao 0Orgdo sem inscricdo M™PJCe ao

estabelecimento que o vincula.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 179, DE 13 DE JULHO DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n° 8.212, de 1991, art. 15, I, e art. 22;
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovao pecreto n°
3.048, de 1999, Anexo V; Lei n° 10.522, de 2002, &9; Instrucdo
Normativa RFB n° 971, de 2009, arts. 72 e 488rugdb Normativa RFB
n°® 1.453, de 2014, art. 1°; Instru¢do Normativa RFB&.470, de 2014, art.
49 Ato Declaratorio n°® 11, de 2011; Parecer PGEMG° 2.025, de
2011; Parecer PGFN/CRF n° 2.120, de 2011; art222, 32 da IN RFB
n° 1.396, de 2013.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMA(;AO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICAQAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICA(;AO AO
CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n° 7.574, @8 de setembro de 2011).

Relatoério

Trata-se de consulta sobre o enquadramento idakades da empresa num dos
correspondentes graus de risco (leve, médio ouejrgvara fins de recolhimento da
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contribuicdo para financiamento dos beneficios editos em razdo do grau de incidéncia de

incapacidade laborativa decorrente dos riscos araigedo trabalho (GILRAT).

2. A Consulente informa, inicialmente, que é umefgitura municipal e que o
maior numero de seus funcionérios atua em suastagas, sendo o ensino fundamental a
atividade que emprega o maior numero de servid@pesfessores e especialistas em

educacao).

3. Reportando-se ao artigo 72 da Instrucdo NowaaRFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, conclui que o enquadramento agesas no correspondente grau de
risco para fins de recolhimento da contribuicAapaGILRAT nao leva em conta a atividade
econdmica principal informada pela empresa no Chials a sua atividade preponderante:
“(...) para fins do enquadramento do grau de ridocoGILRAT, é totalmente irrelevante a

atividade principal inscrita no CNPJ, e sim suaidéide econdmica preponderante” (fl. 5).

4, Afirma, também, que a atividade preponderaraguela que ocupa, na empresa
(entendida como o sujeito passivo das obrigacd®gdanciarias, por exemplo, 6rgao publico
gestor de orcamento com inscricdo propria no CNBJ)ynaior nimero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos e que, no seu teh atividade é representada pelo
“Ensino Fundamental”, classificada no codigo 8321 da CNAE 2.0, submetida a aliquota

de 1% (um por cento).

5. Apos transcrever diversas Solucdes de Consaliadas por esta Secretaria da
Receita Federal do Brasil, indaga se a aliquotarauslizada por aquele municipio para
recolhimento da contribuicdo para o financiamerts Heneficios concedidos em razéo do
GILRAT devera ser de 1% (um por cento), uma vez ajaividade preponderante, em sua

estrutura administrativa, seria o “Ensino Fundamiént

Fundamentos

6. A Solugcdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pela prefeitura interessada, umawezgjlimita a apresentar a interpretacéo da
legislacao tributaria conferida a tais fatos, paldi da premissa de que ha conformidade entre
os fatos narrados e a realidade factual. Ness@sengio convalida nem invalida quaisquer

informacgdes, interpretacdes, classificacfes ou sagiecedidas da consulente e ndo gera
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qgualquer efeito caso se constate, a qualquer tequ@nao foram descritos, adequadamente,
os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a solugécosulta. Acrescente-se que 0 sujeito
passivo, ao formular uma consulta, deve ter em engmé¢ 0 objetivo desse processo é dirimir
eventuais dificuldades na interpretacdo de dispositda legislacdo tributéria federal, que

eventualmente podem ser dubios ou obscuros.

7. Dada a especificidade da matéria sob analispasicionamento ja firmado pela
Cosit, tem-se que a solucdo para a presente carue ser vinculada a Solugéo de Consulta
Cosit n® 179, de 13 de julho de 2015, nos termawd@2 da IN RFB n°® 1.396, de 2013.

Solucéo de Consulta Cosit n°® 179, de 2015.

4. [A prefeitura municipal consuleijtéfirma, também, que a atividade
preponderante € aquela que ocupa, na empresa,oo ntemero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos e que, no s®) td atividade é

representada pelo “Ensino Fundamental”, classiéicaal cédigo 85.13-9/00 da

CNAE 2.0, submetida a aliquota de 1% (um por cento)

()

7. O enquadramento das atividades das empresasmespondentes graus
de risco — leve, médio e grave —, para fins delléoento das contribuicdes
previdenciarias destinadas ao financiamento daeapadoria especial e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéne incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais dalinab(GILRAT), encontra-se
previsto no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julad 991. Confira-se:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destmna Seguridade

Social, além do disposto no art. 23, é de:

[...]

Il - para o financiamento do beneficio previsto aos. 57 e 58 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidorazdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes riscos

ambientais do trabalho, sobre o total das remunées¢ pagas ou
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creditadas, no decorrer do més, aos segurados eapos e

trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em atiyadade preponderante
o risco de acidentes do trabalho seja considerade]

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cwgavidade

preponderanteesse risco seja considerado médio

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuwgdvidade
preponderante esse _risco seja considerado gravéoriginal sem

destaque)

Por sua vez, a Instrucdo Normativa RFB n° 9118 de novembro

2009, com a redacédo dada pela Instrucdo Normath/ R 1.080, de 3 de

novembro de 2010, e pela Instrucdo Normativa n38l.8e 11 de janeiro de

2012, disciplinou, como segue, o enquadramentatilidades da empresa nos

correspondentes graus de risco para fins de ind@éla contribuicdo para o
GILRAT:

Art. 72. As contribuicbes sociais previdenciariasaago da empresa ou
do equiparado, observadas as disposi¢cfes espexitieata Instrucdo

Normativa, sao:

[..]

Il - para o financiamento dos beneficios concediglmsrazéo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes discos ambientais
do trabalho, incidentes sobre o total das remun@éeascpagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, durante o més,s asegurados
empregados e trabalhadores avulsos que I|hes pressamvicos,

observado o disposto no inciso | do art. 57, cqumeglente a aplicacdo

dos seguintes percentuais:

a) 1% (um por centp) para as empresas em cujatividade

preponderanteo risco de acidentes do trabalho seja considerags;
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b) 2% (dois por centp) para as empresas em cujatividade

preponderanteo risco de acidentes do trabalho seja considenaéalio;

c) 3% (trés por centp) para as empresas em cujatividade

preponderanteo risco de acidentes do trabalho seja considergidoe;

[.]

8 1° A contribuicéo prevista no inciso Il do caps#ra calculada com

base no grau de risco da atividadabservadas as seguintes regras:

| - o enquadramento nos correspondentes graus deorié de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito rfreaste, de acordo
com a suaatividade econdmica preponderanteonforme a Relacédo de
Atividades Preponderantes e Correspondentes Graes Risco,
elaborada com base na CNAE, prevista no Anexo \RES, que foi
reproduzida no Anexo | desta Instrucdo Normativagdecendo as

seguintes disposicoes:

a) a empresa conmi_(um) estabelecimento e uma_uUnica atividade

econdmica enquadrar-se-a na respectiva atividade;

b) a empresa conestabelecimento Unico_e mais_de uma_atividade

econdmica simulara o enquadramento em cada atividade egbeeera,
como preponderante, aquela que tem o maior numercseatjurados

empregados e trabalhadores avulsos;

c) a empresa comais de 1 (um) estabelecimento e com mais de 1
(uma) atividade econdmicadevera somar o numero de segurados
alocados na mesma atividade em toda a empresa eaidevar
preponderante aquela atividade que ocupar o maigmero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos, amu o
correspondente grau de riscotados os estabelecimentos da empresa
exceto as obras de construcao civil, para as g observado o

inciso Il deste paragrafo.

[...]
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Il - considera-sepreponderantea atividade econdémica que ocupe
empresa 0 maior numero de segurados empregados e trabalies

avulsos, observado que:

a) apurado na empresau no 6rgdo do poder publico mesmo nimero

de segurados empregados e trabalhadores avulsosatwidades
econbmicas distintas, considerar-se-a como prep@amie aquela que

corresponder ao maior grau de risco;

b) ndo seréo considerados 0s segurados empregades pgestam

servicos em atividades-meipara a apuracdo do grau de risco, assim

entendidas aquelas que auxiliam ou complementanstimigmente as
diversas atividades econdmicas da empresa, taisoceervicos de
administracao geral, recepcao, faturamento, cobeancgontabilidade,
vigilancia, dentre outros; (destacou-se)

9. Pela legislacdo acima reproduzida, constatause agcontribuicdo da
empresa para financiamento da aposentadoria ekpecidos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de icwgue laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, gteewio inciso Il do art. 22 da
Lei n°® 8.212, de 1991, é fixada de acordo com wath@gmentalas_atividades

da empresanum dos correspondentes graus de risdeve médio ou grave

(aliquotas 1%, 2% ou 3%, respectivamente).

10. Ainda de acordo com essa legislacdo, tal emgoahto devera ser
efetuado com base natividade preponderant€, assim entendida “a atividade

econdmica gue ocuppa empresa 0 maior nimero de segurados empregados e

trabalhadores avulsbgdestacou-se). De se notar, que, nos termostda@ars

1°, inciso 1, alinea “c”, da Instrucdo NormativaBRR° 971, de 2009, para fins
desse computo, devem ser utilizados todos os ewamwege trabalhadores
avulsos que trabalham na empresa, aplicando-sauw dg risco da atividade

preponderante odos 0s estabelecimentos da pessoa juridiexcetuadas as

obras de construgéo civil, que possuem tratamefeedciado.

11. Observa-se, contudo, que, ndo obstante ogiasitpara fixacdo da
atividade preponderante para fins de recolhimerdgocdntribuicdo para o

7
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GILRAT estivessem normatizados dentre desses cw¥pfirmou-se, no Poder
Judiciario, entendimento diverso. O Superior Trddude Justica — STJ, por
meio de decisfes reiteradas, pacificou o entendordmque as aliquotas para o
recolhimento da contribuicdo em razdao do GILRAT afavser aferidas pelo

grau de risco deada estabelecimento _da empresa identificado pel@us

CNPJ ou, em outras palavras, deada estabelecimento isoladamente

consideradq seja na condicdo de estabelecimento matriz iail fil

12. Diante da existéncia dessa jurisprudéncia, meadisive, encontra-se
consolidada na Sumula n° 351 do STJ, a Procura@Genial da Fazenda
Nacional, ndo visualizando a possibilidade de at#@p desse entendimento e,
considerando o principio constitucional da efici@rda Administracdo Publica,
que desestimula a cobranca tributaria quando n@aig¢ possivel a defesa de
determinada matéria em juizo, emitiParecer PGFN/CRF n° 2.120, de 10 de

novembro de 2011 que foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, dol gea

extraem os seguintes excertos:

4. O estudo em tela é feito em virtude da existémid decisdes
reiteradas do Superior Tribunal de Justica (STHo sentido de que a

cobranca do SAT deve ser feita levando-se em @magi@io o grau do

risco da atividade deada estabelecimento da pessoa juridickesde

que individualizado por CNPJ prépriemu, quando houver apenas um

reqgistro, tomando por base o grau de risco da dtde preponderante

Tal entendimento estéonsolidadono enunciado de Sumula n° 351 do

STJ cuja redacéo transcreve-se:

‘A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Acidedo Trabalho
(SAT) é aferida pelo grau de risco desenvolvido aada empresa,
individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de aigsta atividade

preponderante quando houver apenas um registro.’

5. Sobre a matéria, a Lei n°® 8.212/91, em seu ondiscom redacédo
conferida pela Lei n® 9.732/98, estabelece as atfgide 1% (um por
cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés por centojyforme o grau do

risco da atividade preponderante da empresa sejasiderado leve,
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meédio ou grave. Regulamentando o dispositivBeoreto n° 3.048/99

em seu art. 202eproduziu o disposto no art. 26 do Decreto n° 2/97,
o qual previa como critério para identificacdo datividade

preponderante o maior niumero de segurados danpresa_como_um

todo Convém mencionar que, anteriormente,Decreto n°® 612/92

estabelecia como o critério para afericdo da atadeé preponderante o

maior nimero de empregadpsr_estabelecimentoNo entanto, com a

sua revogacao pela superveniéncia do Decreto 2973 verificacao
de risco da atividade preponderante passou a s& t®nsiderando a

empresa como um todo que foi mantido pelo Decreto n° 3.048/99.

6. Nesse contexto, a Fazenda Nacional tem defendidojuizo, que a
Lei n°® 8.212/91 determinou a verificagcdo do graurideo da atividade
preponderante nempresa como um tode que essa foi a interpretacao
adotada pelo Executivo nos decretos editados pagulamentar o
dispositivo. Dessa maneira, a aliquota do SAT deee obtida
verificando-se o grau de risco desenvolvido pelarelsa e ndo por cada
estabelecimento. Argumenta-se que 0s decretos apextaairam do

texto legal o maximo de sua eficacia e carga nonaat

7. Todavia, o Poder Judiciario tem entendido emtidencontrario,
restando assente no ambito do Superior TribunalJdstica que a
aliquota de contribuicdo para o SAT é aferida pegl@u de risco

desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo CNP,Jou pelo

grau de risco da atividade preponderante quandovieowapenas um

registro.

[...]

11. Cumpre mencionar que a questdo em exame n&o iridole

constitucional pois se trata de aplicacdo de normas infracounstanais,

motivo pelo qual_n&do cabera ao Supremo Tribunal éfed (STF)

manifestar-se sobre o assunto. Saliente-se, indusiue o STHa se
pronunciou acerca da legalidade da contribuicdo &AT sob o

entendimento de que a lei disp6s sobre todos oscasp da norma
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tributaria impositiva e que nao contraria o prin@pda legalidade
tributaria deixar ao Poder Executivo a complemeataglos conceitos.

Assim, o controle da requlamentacdo levada a cabm frxecutivo,

segundo _assentado pelo STF é sujeito a controlecésm guanto ao

aspecto da legalidade e ndo de constitucionalidadegque é da
atribuicdo do STJ

12. Por essas razbes, impde-se reconhecer guetmt®no que pertine

a requlamentacéo da aplicacdo das aliquotas do 8Aicumbéncia do

STJ Além disso, todos os argumentos que poderiantegantados em
defesa dos interesses da Unido foram rechacados fdlJ nessa
matéria, circunstancia esta que conduz a conclusi®erca da

impossibilidade de modificagdo do seu entendimento.

13. Nesses termos, ndo ha davida de que futuragses que versem
sobre o0 mesmo tema apenas sobrecarregardao o Pagabcidrio, sem
nenhuma perspectiva de sucesso para a Fazenda méhciBortanto,
continuar insistindo nessa tese significard apeabsar 0s recursos
colocados a disposicao da Procuradoria-Geral daétada Nacional, em
causas nas quais, previsivelmente, ndo se teré.éfitriginal sem

destaque)

13. Com fundamento no Parecer PGFN/CRF n° 2.120,9dde julho de
2011, foi editado oAto Declaratério n° 11, de 20 de dezembro 2011

publicado no Diario Oficial da Unido de 22/12/20fjie autorizou a dispensa
de apresentacdo de contestacdo e de interposicdiecdesos, bem como a
desisténcia dos j& interpostos nas ac¢fes judicigisobjeto seja a cobranca da
aliquota da contribuicdo para o GILRAT quando avidgade preponderante”
for apurada com base na “empresa como um todo”,de em cada

estabelecimento isoladamente considerado.

14. O art. 19, inciso Il, da Lei n® 10.522, de 1® jdlho de 2002, em
conjunto com os 88 4°, 5° e 7° desse mesmo adigjghe, cComo segue, sobre a

vinculagdo das atividades da Receita Federal dsilBras matérias que sejam

10
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objeto deato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado

pelo Ministro da Fazenda:

Art. 19. Fica aProcuradoria-Geral da Fazenda Nacionalutorizada a
nao contestar, a ndo interpor recurso ou a desidor que tenha sido
interposto, desde que inexista outro fundamentvegite, na hipétese de

a deciséo versar sobre: (Redacdo dada pela Lellr®3B, de 2004)

[...]

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifida Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica,do Tribunal
Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleg#thrsejam objeto de
ato declaratoriodo Procurador- Geral da Fazenda Nacional, aprovado

pelo Ministro de Estadda Fazenda;

8 4° A Secretaria da Receita Federal do Bragildo constituird os
creditos tributarios relativos as matérias de quetdm os incisos Il, IV e
V do caput, apés manifestacdo da Procuradoria-Geailal Fazenda
Nacional nos casos dos incisos 1V e V do capuddB&o dada pela Lei
n° 12.844, de 2013)

8 5° Asunidades da Secretaria da Receita Federal do Braklerdo
reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a que se refeaput
o entendimento adotado nas decisfes definitivaséléito, que versem
sobre essas matérias, apdés manifestacdo da ProotiemGeral da

Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V datca

[..]

8 7° Na hipotese de créditos tributarios ja comstibs a autoridade

lancadora devera rever de oficio o lancamerara efeito de alterar

total ou parcialmente o crédito tributario, confoemo caso, apos
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Naalonos casos

dos incisos IV e V do caput.

11
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15. A Procuradoria da Fazenda Nacional, pronunoimed acerca da
adequacéao das atividades da Administracdo Trilauéimatérias tratadas pela
PGFN como hipéteses de dispensa de contestacdauesas, dispds, no
Parecer PGEN/CDA n° 2.025, de 27 de junho de 20Q1due os efeitos do Ato

Declaratorio_vinculam a atuacdo da RF® momento em que o Parecer que

fundamentou o Ato Declaratorio for aprovado pelonistro da Fazenda, e
reconhece que a cobranca administrativa dos cegttitutarios administrados

pela RFB deve ser adequada com a atuacéo da Umifiozm. Confira-se:

22. Com efeito, a teor do art. 19, Il, da Lei n°52, de 200211, a
existéncia de ato declaratorio tem o condédo de teacea defesa da
Unido em juizo no tocante a matéria que constitsaw objetoMas néo
apenas issoPor forga dos 88 4° e 5° do referido dispositegal, tem-se
a extensdo dos efeitos do ato declaratério a es@@aAdministracdo

Tributaria, uma vez que o Parecer que fundamenta a emissatodara
comento, devidamente aprovado pelo Ministro da Rdaevincula a

atuacao da Secretaria da Receita Federal do BrasiFB, impondo-lhe

o dever de abster-se de constituir os créditosutédkios a que se refere o
ato de dispensa e, por outro viés, impingindo-llmagacao de agir, de
oficio, para rever os lancamentos ja efetivadoshiptese de créditos

tributarios j& constituidos.

[...]

27. Sendo assim, com a publicacdo do ato declamtiy PGFN, apos a
competente aprovacao pelo Ministro da Fazendaséeé avinculacao

de toda a Administracdo Tributdriaque ndo mais poderd constituir

créditos tributarios relacionados a matéria objeto Ato Declaratorio e
nem inscrevé-los em divida ativa da Unido, cumpritigé, ainda, rever
ex officio os lancamentos e as inscricbes ja etkisacom o seu

consequente cancelamengstando-lhe vedadaor coerénciaa prética

de quaisquer outros atos de exigéncia dos valoretagionados

(destacou-se)

12
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16. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, dnthw adequar-se ao Ato
Declaratorio n° 11, de 2011, emitiu a Instrucdordiva RFB n° 1.453, de
2014, alterando o art. 72 da Instrucdo NormativaB RP 971, de 2009,

conforme segue:

Art. 72. As contribuicbes sociais previdenciariasasgo da empresa ou

do equiparadp observadas as disposicoes especificas destauddstr

Normativa, sdo:

[...]

Il - para o financiamento dos beneficios concediglmsrazédo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes discos ambientais
do trabalho, incidentes sobre o total das remun@eascpagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, durante o més,s asegurados
empregados e trabalhadores avulsos que I|hes pressamvicos,

observado o disposto no inciso | do art. 57, cqueslente a aplicacao

dos seguintes percentuais:

[...]

8 1° A contribui¢cdo prevista no inciso Il do capsgra calculada com

base no grau de risco da atividgd#servadas as seguintes regras:

| - o enquadramento nos correspondentes graus deorg de

responsabilidade da empresa, e deve ser feito rfreaste, de acordo
com a suaatividade econdmica preponderanteonforme a Relagao de

Atividades Preponderantes e Correspondentes Graes Risco,
elaborada com base na CNAE, prevista no Anexo \RES, que foi
reproduzida no Anexo | desta Instrucdo Normativagdecendo as
seguintes disposicoes:

a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma (ativédade

econbmica, enquadrar-se-a na respectiva atividade;

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais de atividade

econdmica, simularda o enquadramento em cada atiddaprevalecera,
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como preponderante, aquela que tem o maior numercseatjurados

empregados e trabalhadores avulsos;

c) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimerdmerais de 1 (uma)
atividade econbmica devera apurar a atividade prefmante em cada
estabelecimento, na forma da alinea “b”, exceto aamtacédo as obras
de construcdo civil, para as quais sera observadmaso Ill deste

paragrafo. (redacdo dada pela Instrucdo NormativeBR° 1.453/2014)

d) os d6rgdos da Administracdo Publica Direta, tammo Prefeituras,
Camaras, Assembleias Legislativas, Secretarias eibumais,
identificados com inscricdo no CNPJ, enquadrar-eefia respectiva

atividade, observado o disposto no-8€°

[...]

Il - considera-sepreponderantea atividade econdmica que ocyp#

estabelecimento o maior numero de segurados empregados e

trabalhadores avulsgbservado que na ocorréncia de mesmo numero

de segurados empregados e trabalhadores avulsosagwdades
econdmicas distintas, sera considerada como pregramte aquela que
corresponder ao maior grau de risco; (redacdo dauzla Instrucéo
Normativa RFB n° 1.453/2014) — destacou-se

17. Vale lembrar, neste ponto, que o art. 488 d@ugao Normativa RFB n°
971, de 2009, assim conceitua “estabelecimento”:

Art. 488. Estabeleciment® uma unidade ou dependéncia integrante da

estrutura organizacional da empresa, sujeita aiiggo® no CNPJou no

CEl, onde a empresa desenvolve suas atividades, gdiade direito e
de fato. (g.n.)

18.  Atendo-se a nova redagédo do § 1° do art. T@stiaicdo Normativa RFB
n° 971, de 2009, conferida pela Instrucdo Normda®#® n° 1.453, de 2014, o

enquadramento da empresa num dos correspondeatssdg risco, para fins de
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apuracao da aliquota para recolhimento da contdouem razdo do GILRAT,

devera observar o que segue:

a) empresa com apenas um estabelecimento e uma atinidade ou
com varios estabelecimentos e apenas uma atividad@mbémica: o

enquadramento sera feito n@spectiva atividade

b) empresa com _um unico estabelecimemtaais de uma atividade

econbmica o enquadramento sera feito de acordo conataidade

preponderante— aquela que ocupa o maior niumero de segurados

empregados e trabalhadores avulsos no Unico eseineénto;

c) empresa conmais_de um_estabelecimente com _mais_de _uma

atividade econdmicao enquadramento sera feito de acordo com a

atividade preponderante aquela que ocup&m cada estabelecimento

0 maior numero de segurados empregados e trabatkadavulsos —
utilizando-se, para fins desse cOmputo, todos ogpregados e
trabalhadores avulsos que trabalham naquele est@ieento e

aplicando-se o grau de risco da atividade prepoadéz assim apurado

para o respectivo estabelecimento da pessoa jaidic

19. Convém observar, ainda, que a Relacdo de Atieisl Preponderantes e

Correspondentes Graus de Riséo elaborada com base na Classificacdo

Nacional de Atividades Economicas — CNAE e constduAnexo V do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovatiolpecreto n® 3.048, de 6
de maio de 1999, com a redacdo dada pelo Decré@®%b7, de 9 de setembro
de 2009, e Anexo da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009 (atieiela
Instrugdo Normativa RFB n° 1.071, de 15/09/2010).

A contribuicdo para o GILRAT e os 6rgaos publicos

20. O enquadramento, num dos correspondentes deatisco, dos 6rgaos
do Poder Publicoi expressamente tratado na Instrugcdo Normatha /P 971,
de 2009. Confira-se:

15



Solugéo de Consulta n.° 1.002 SRRFO01/Disit
Fls. 40

Art. 72. As contribuicbes sociais previdenciariasasgo da empresa ou

do equiparadp observadas as disposicoes especificas destauddstr

Normativa, sdo:

[...]

Il - para o financiamento dos beneficios concediglmsrazédo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes discos ambientais
do trabalho, [...]:

[...]

8 1° A contribuicdo prevista no _inciso Il do capsera calculada com

base no grau de risco da atividgd#servadas as seguintes regras:

| - o enquadramento nos correspondentes graus deorg de

responsabilidade da empresa, e deve ser feito rfreaste, de acordo
com a suaatividade econdmica preponderanté..], obedecendo as

seguintes disposicdes:

[.]

b) a empresa com estabelecimento Unieomais de uma atividade
econdbmica simulara o enquadramento em cada atividade egheeera,
como preponderante aquela que tem o maior numero de segurados

empregados e trabalhadores avulsos;

c) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimerdmerais de 1 (uma)
atividade econbmica devera apurar a atividade prefmante em cada
estabelecimento, na forma da alinea “b”, exceto aamtacédo as obras
de construcdo civil, para as quais sera observadmaso Ill deste

paragrafo. (redacdo dada pela Instrucdo NormativeBR° 1.453/2014)

d) osdérgdos da Administracdo Publica Diretaais como Prefeituras,

Camaras, Assembleias Legislativas, Secretarias eibumais,

identificados com inscricdo no CNPdnquadrar-se-80 na respectiva

atividade observado o disposto no § 8°original sem destaque)
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21. Como se V€, a alinea “d” do inciso | do § 1%e€e art. 72 da Instrucéo
Normativa RFB n® 971, de 2009, remeteu 0 enquadrameéos Orgaos da
Administracdo Publica direta num dos correspondegtaus de risco, para fins
de apuracdo da aliquota para recolhimento da boigéio referente ao
GILRAT, ao 8§ 9° do art. 72 do mesmo ato. Com talvigéncia, foi atribuido

aos 6rgaos publicos o0 mesmo tratamento das empgesgsral

22. Observa-se, primeiramente, que os Orgdos p8blgdo centros de
competéncia, aos quais sdo cometidas funcdes detelas. Nao sdo dotados

de personalidade juridicee podem, no maximo, gozar de autonomia
administrativa e financeira/orcamentéaria e, seguoposicdo na estrutura da
organizacao administrativa, podem ser independeatédnomos, superiores e

subalternos.

23. AlLein®8.212, de 24 de julho de 1991, nosadide seu art. 15, inseriu

0s 0rgaos publicoso conceito de “empresgara fins de cumprimento das

obrigacbes previdenciarias ali consubstanciadasseDeotar, porém, que essa
condicdo de “empresa” ndo deve ser estendida a0%rgée ndo possuem
qualquer autonomia administrativa ou financeira que apresentam funcéo
exclusivamente executiva e subordinada. Nao pretead.ei n°® 8.212, de 1991,
conferirstatusde “empresa” a um departamento ou a uma secaocopuguanto

sejam 6rgdos publicos, ndo possuem liberdade de aséando subordinados
administrativa e financeiramente aos 6rgdos quersmntram em posi¢ao
superior na piramide da organizacdo governameoteho € 0 caso de um

Servico ou sec¢ao.

bY

24. Atenta a existéncia de oOrgdos com independéadmainistrativa e
financeira e outros que ndo possuem essas casicts;j a Instrugcdo Normativa
RFB n° 1.470, de 30 de maio de 2014, que tratandericio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ dos oOrgaos dainistracdo Publica

direta, estabeleceu a obrigatoriedade de inscrigd6NPJ dos 6rgéos publicos

gue se constituam ehunidades gestoras de orcamérfeot. 4°, 1), ou seja, que

executam parcela do orcamento do ente politico wdd fazem parte (Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipio®) natéria encontra-se disciplinada
atualmente pelo art. 4°, I, da IN RFB n° 1.634, 8ale maio de 2016
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25. Vé-se, assim, que uma unidade gestora de ontandeve possuir

inscricdo propria no CNPJ, podendo tal unidade smnposta: a) pelo

estabelecimento matrib) por_estabelecimentos filiaigue possuem a mesma

raiz do CNPJ do estabelecimento matriz ao quatkena vinculados. Convém
observar, ainda, que esse estabelecimento matfiiabypode apresentar varias

divisdes interngsorgdos menores como € o caso dos Servicos, gassSetc.,

gue nao possuem um numero proprio de CNPJ, deviaigl@rgaos/divisdées
vincular-se diretamente aos 6rgdos aos quais sstimrdinados administrativa
e financeiramente (matriz ou filial) e que se em@n em posicdo

hierarquicamente superior.

26. Dentro desse delineamento, considera-se “eaipresujeito passivo das

obrigacdes previdenciarias — 0 6rgédo publico gedaprcamento com inscri¢ao
prépria no CNPJv.g, Prefeitura Municipal) — e que pode ser integrado

varios estabelecimentos, na condicdo de matriz dliaisf Esses

estabelecimentos, que possuem a mesma raiz de, @N&M ser integrados

por 6rgdos menores (secdes, divisdes, departamesitny que nao possuem
CNPJ, hipbétese em que, para fins de cumprimentoed@sdas obrigacdes, essa
fragmentacdo — 6rgdo menor, sem inscricdo no CNEéve vincular-se ao
estabelecimento matriz ou filial ao qual se acHaoslinado administrativa ou

financeiramente.

27. Enfim, o enquadramento num dos correspondegmtass de risco para

fins de recolhimento da contribuicdo referente doRBT dos ¢érgdos da

Administracdo Publica direta, assim considerados 6o380s gestores de

orcamento com CNPJ prépriart. 4°, I, da Instrucdo Normativa RFB n°

1.470/2014) & matéria encontra-se disciplinada atualmente pato 4°, |, da
IN RFB n° 1.634, de 20],6segue a regra das empresas em geral. Assim,
referido enquadramento devera ser feito de acordmm @ atividade
preponderante, assim considerada aquela que possuaior nimero de

segurados empregados em cada estabelecinferdtriz ou filial) do 6érgdo

publico e, no caso de 6rgdos sem inscricdo no ChB&dp as divisdes, as

secbes e 0s servicos, 0s segurados empregadosligatiaan deverdo ser
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Conclusao

8.
Cosit n® 179,

Fls. 43

computados, para fins desse enquadramento, no®sOlyEs quais eles se

encontram vinculados administrativa e financeirammen

[destaques no original].

Diante do exposto, aplicando-se o entendimexaoado na Solugcéo de Consulta

de 2015, soluciona-se a consultaoregmdo ao consulente que:

8.1. O enquadramento num dos correspondentes deatisco para fins de
recolhimento das contribuicdes previdenciariasidadas ao financiamento da
aposentadoria especial e dos beneficios concedidosrazdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentse decos ambientais do
trabalho (GILRAT) ndo se acha vinculado a atividedendmica principal da
empresa identificada no Cadastro Nacional da Pelsddica - CNPJ, mas a

“atividade preponderante”;

8.2 Considera-se “atividade preponderante” aquela gcupa, em cada
estabelecimento da “empresa” (matriz ou filial)naior nimero de segurados

empregados e trabalhadores avulsos;

8.3. Nos orgdos da Administracdo Publica diretajnasconsiderados os
orgaos gestores de orcamento com CNPJ proprioguadnamento, para fins de
determinacdo do grau de risco e da correspondéntet para recolhimento
da contribuicdo para o GILRAT, devera observar gusge critério: a) para o
o6rgdo com apenas um estabelecimento e uma Uniddaaléé, ou com varios
estabelecimentos e apenas uma atividade, o enguach@a sera feito na
respectiva atividade; b) para o 6rgdo com mais rdeestabelecimento e com
mais de uma atividade econdmica: o enquadramerddeieo de acordo com a
atividade preponderante — aquela que ocupa, emesidbelecimento (matriz
ou filial), o maior nimero de segurados empregadasilizando-se, para fins
desse cémputo, todos os empregados que trabalhgumelesestabelecimento e
aplicando-se o grau de risco da atividade prepantiera cada estabelecimento

do 6rgdo, isoladamente considerado (matriz ou l)fili@) para fins de
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identificacdo da atividade preponderante, os segsrempregados dos 6rgaos
que ndo possuem inscricio no CNPJ, como as seeSeg]ivisdes, 0s
departamentos, etc., deverdo ser computados neekstanento matriz ou filial
ao gqual se acham vinculados, administrativa onGasamente, aplicando-se o
grau de risco dessa atividade preponderante ao 8ega inscricdo no CNPJ e

ao estabelecimento que o vincula.
A consideracio do chefe da Disit/SRRFOL1.
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