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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS PRESUMIDOS. SETOR AGROPECUARIO.
INSUMOS. MILHO IN NATURA. CREDITOS BASICOS. INSUMOS.
EMBALAGENS.

A aquisicao de milho in natura de produtores rurais pessoas fisicas,
empresas cerealistas, empresas agropecudrias e cooperativas de
producdo agropecuaria, residentes e domiciliados no Pais, para a
producdo de farinha de milho - fubd - (NCM 11.02.20.00) permite a
apuragao de crédito presumido, na forma do art. 82 da Lei n? 10.925, de
2004, para fins de dedug¢do da Cofins em cada periodo de apuragao.

A aquisi¢ao dos produtos agropecuarios, por ser efetuada de pessoa fisica
ou com suspensdo da Cofins, nao gera direito ao desconto de créditos da
Cofins, na forma do art. 32da Lei n910.833, de 2003, conforme
disposi¢des contidas no inciso Il do § 22 e §32 do art. 32da Lei n210.833,
de 2003.

A aquisicdo de embalagem utilizada no processo de industrializagdo da
farinha de milho (fubd) pode gerar créditos de insumos da Cofins, com
base no art. 39, inciso Il da Lei n2 10.833, de 2003, desde que atendidos os
demais requisitos previstos na legislagao de regéncia

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 105, DE 8 DE JULHO DE 2016, PUBLICADA NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO DE 13 DE JULHO DE 2016.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 188, DE 23 DE MARCO DE 2017, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 23 DE JUNHO DE 2017.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.925, de 2004, art. 82; IN SRF n? 660, de
2006, arts. 22 a 89; Lei n2 8.023, de 1990, art. 29, V; Lei n? 10.833, de
2003, art. 39,
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS PRESUMIDOS. SETOR AGROPECUARIO.
INSUMOS. MILHO IN NATURA. CREDITOS BASICOS. INSUMOS.
EMBALAGENS.

A aquisicao de milho in natura de produtores rurais pessoas fisicas,
empresas cerealistas, empresas agropecudrias e cooperativas de
producdo agropecuaria, residentes e domiciliados no Pais, para a
producdo de farinha de milho - fubda - (NCM 11.02.20.00) permite a
apuracdo de crédito presumido, na forma do art. 82 da Lei n2 10.925, de
2004, para fins de deducdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep em cada
periodo de apuracao.

A aquisicao dos produtos agropecuarios, por ser efetuada de pessoa fisica
ou com suspensdo da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep, ndo gera direito ao
desconto de créditos calculados na forma do art. 32da Lei n210.637, de
2003, conforme disposigdes contidas no inciso Il do § 22 e §32 do art.
39da Lei n210.637, de 2002.

A aquisicdo de embalagem utilizada no processo de industrializagdo da
farinha de milho (fubd) pode gerar créditos de insumos da Contribuigdo
para o PIS/Pasep, com base no art. 39, inciso |l da Lei n? 10.637, de 2002,
desde que atendidos os demais requisitos previstos na legislagao de
regéncia.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 105, DE 8 DE JULHO DE 2016, PUBLICADA NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO DE 13 DE JULHO DE 2016.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 188, DE 23 DE MARGCO DE 2017, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 23 DE JUNHO DE 2017.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.925, de 2004, arts. 82 e 992; IN SRF n? 660,
de 2006, arts. 22 a 89, Lei n2 8.023, de 1990, art. 29, V; Lei n? 10.637, de
2002, art. 39,

AssUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CONSULTA TRIBUTARIA. INEFICACIA PARCIAL.

Ndo produz efeitos a consulta que ndo se circunscreva a fato
determinado, bem como aquela em que o fato estiver definido ou
declarado em disposicao literal de lei.

Dispositivos Legais: arts. 32, § 292, 1ll, e 18, | e IX, da IN RFB n2 1.396, de
2013.
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Relatério

A consulente, acima identificada, aduz ser pessoa juridica de direito privado, cuja
atividade secundaria é a moagem e a fabricagdo de produtos de origem vegetal nao
especificados anteriormente (CNAE 10.69-4-00), fabricagdo de farinha de milhos e derivados,
exceto 6leos de milho (CNAE 10.64-3-00) e a fabricacdo de laticinios (CNAE 10.52-0-00) e,
nessas condigdes, é contribuinte da Contribuigao para os Programas de Integragao Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), submetendo-se as suas
apuragdes nao cumulativas.

2. No desempenho normal de suas atividades, informa que promove a produgao
e o empacotamento de farinha, grumos e sémolas de milho, sendo este popularmente
conhecido como fubda de milho, classificado na NCM 1102.20.00. Destaca ainda que, com o
advento da Lei n2 10.925, de 2004, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
foram reduzidas a 0% (zero por cento), nos moldes do art. 19, inciso IX do referido ato legal.

3. Para a fabricacdo desse produto, a consulente adquire milhos em graos,
utilizado como insumo em seu processo produtivo, classificado na NCM 10.05.90.10. Relata
gue seus insumos sdo adquiridos de pessoas juridicas e de pessoas fisicas.

4, Menciona ainda que a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins ndo incidem
sobre essas aquisicoes, de modo que ndo fara jus aos créditos bdasicos das referidas
contribuicGes, em razdo do disposto no art. 32, § 29, inciso Il das Leis n2 10.637, de 2002 e
10.833, de 2003.

5. A seguir, transcrevem-se as indagacoes da consulente:

“19) Esta correto o entendimento da Consulente no sentido de que quando adquirir de
empresas cerealistas, agropecudrias e de cooperativas de produc¢do agropecudrias,
MILHOS classificados no NCM 10.05.90 da TIPI utilizados como INSUMOS na produgéo
de FARINHA DE MILHO (FUBA) classificado no NCM 11.02.20.00, poderd apropriar os
créditos da Contribuicdo para o PIS e da COFINS? Se for possivel o aproveitamento
desses créditos seriam eles de forma integral (1,65% e 7,65%) ou de forma presumida,
nos termos do art. 89, §§ 12, 22 e 39, nciso Il da Lei n® 10.925/2004, ainda que seu
produto final seja desonerado (Lei n® 10.925/2004, art. 12, inciso IX)?

29) Estd correto o entendimento da Consulente no sentido de que quando adquirir de
produtores rurais pessoas fisicas, MILHOS classificados no NCM 10.05.90 da TIPI
utilizados como INSUMOS na produgéo de FARINHA DE MILHO (FUBA) classificado no
NCM 11.02.20.00, poderd apropriar os créditos presumidos da Contribui¢éo para o PIS
e da COFINS, nos termos do art. 82, §§ 12, 22 e 39, inciso Ill da Lei n® 10.925/2004,
ainda que seu produto final seja desonerado (Lei n® 10.925/2004, art. 12, inciso IX)?
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39 ) Estd correto o entendimento da Consulente no sentido de que os insumos
tributados, especialmente as embalagens, utilizadas no processo de industrializagdo e
comercializagdo de FARINHA DE MILHO, classificados no NCM 11.02.20.00
desonerados da Contribuigcdo para o PIS e da COFINS com base no art. 12, inciso IX da
Lei n? 10.925/2004, poderdo ser descontados com arrimo no art. 39, incisos Il das Leis
n? 10.637/2002 e 10.833/2003, bem como do art. 17 da Lei n® 11.033/2004 c¢/c art. 16
dalein?11.116/2005?

Fundamentos

6. Preliminarmente, cumpre salientar que o instituto da consulta se encontra
regulamentado na Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, a qual trata, dentre outras
questdes, da legitimidade para formulagao de consulta, dos requisitos a serem atendidos, dos
seus efeitos, bem como de suas hipoteses de ineficacia.

7. Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar
seguranga juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administragao Publica duvida sobre
dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigacdes tributdrias, principais e acessoérias, de forma a
evitar eventuais sanc¢ées. Constitui, assim, instrumento a disposicao do sujeito passivo para
Ihe possibilitar acesso a interpretacao dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpreta¢do da
legislacao tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre o que foi narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
qguaisquer informacgGes, interpretacdes, acdes ou classificacGes fiscais procedidas pelo
consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a Solucdao de Consulta.

9. A presente consulta versa sobre a aplicacdo da legislagdo da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins no que tange a apuracdo pela consulente de crédito presumido
calculado sobre o valor da aquisicdo de insumos do seu produto, listado no art. 82 da Lei n?
10.925, de 23 de julho de 2004. Outras duvidas suscitadas versam sobre o percentual a ser
utilizado para calculo dos créditos e sobre a possibilidade de que esses créditos sejam
apurados no caso de suas aquisigdes serem ou nao tributadas, tendo em vista que as suas
vendas estdo sujeitas a aliquota zero das referidas contribuigdes.

10. A consulente diz utilizar o milho in natura na produgdo de farinha de milho
classificada de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no cédigo
1102.20.00. De acordo com o inciso IX do art. 12 da Lei n2 10.925, de 2004, as vendas de tal
produto estdo sujeitas as aliquotas zero da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

Art. 12 Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da contribuicéo para o PIS/PASEP e da
ContribuicGo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na
importagdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de:

(...)
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IX - farinha, grumos e sémolas, grdos esmagados ou em flocos, de milho, classificados,
respectivamente, nos codigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos da TIPI; (Incluido pela
Lein? 11.051, de 2004)

11. Acerca da apuragdo de créditos com base no art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004,
foram expedidas as Solugdes de Consulta Cosit n? 105, de 8 de julho de 2016, publicada no
Didrio Oficial da Unido (DOU) de 13 de julho de 2016, e n2 188, de 23 de marco de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 23 de junho de 2017 (disponiveis na integra no
sitio eletrénico da RFB (< http://idg.receita.fazenda.gov.br/>)), que nos termos do art. 92 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1396, de 16 de setembro de 2013, tém efeito vinculante no
ambito da RFB em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

12. Os trechos das mencionadas Solucdes de Consulta relevantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

Solugdo de Consulta Cosit n? 105, de 2016
ASSUNTO: CONTRIBU/C/TO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

CREDITO PRESUMIDO. SETOR AGROPECUARIO. INSUMOS INDUSTRIALIZADOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Desde que sejam cumpridos todos os requisitos da legisla¢do, dentre os quais apurar o
imposto de renda com base no lucro real, exercer atividade agroindustrial na forma do
art. 62 da Instru¢o Normativa SRF 660, de 2006, utilizar o produto adquirido com
suspensdo como insumo na fabricagdo de produtos de que tratam os incisos | e Il do
art. 59 da Instru¢do Normativa SRF 660, de 2006, pode a adquirente deste insumo
apurar crédito presumido da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins. Além disso, os
insumos devem ser adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais, com suspensdo
da exigibilidade das contribuicbes na forma do art. 22 da Instrugdo Normativa SRF n®
660, de 2006, de pessoa fisica residente no Pais ou recebidos de cooperado, pessoa
fisica ou juridica, residente ou domiciliada no pais.

Nédo podem gerar créditos presumidos da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins as
aquisicbes de insumos industrializados, ou seja, vendidos por pessoas juridicas que ndo
exercam atividade agropecudria ou ndo sejam cooperativas de produgdo agropecudria
em relagdo a esses insumos.

Dispositivos Legais: Lei n 10.925, de 2004, arts. 82 e 92; IN SRF n? 660, de 2006, arts.
220 89 Lein?8.023, de 1990, art. 22, V; Lei n® 10.833, de 2003, art. 3°.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CREDITO PRESUMIDO. SETOR AGROPECUARIO. INSUMOS INDUSTRIALIZADOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Desde que sejam cumpridos todos os requisitos da legisla¢do, dentre os quais apurar o
imposto de renda com base no lucro real, exercer atividade agroindustrial na forma do
art. 62 da Instru¢o Normativa SRF 660, de 2006, utilizar o produto adquirido com
suspensdo como insumo na fabricagdo de produtos de que tratam os incisos | e Il do
art. 52 da Instru¢céo Normativa SRF 660, de 2006, pode a adquirente destes insumos
apurar crédito presumido da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins.
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Além disso, os insumos devem ser adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais,
com suspensdo da exigibilidade das contribuicées na forma do art. 22 da Instrucéo
Normativa SRF 660, de 2006, de pessoa fisica residente no Pais ou recebidos de
cooperado, pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no pais.

Ndo podem gerar créditos presumidos da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins as
aquisicbes de insumos industrializados, ou seja, vendidos por pessoas juridicas que ndo
exercam atividade agropecudria ou ndo sejam cooperativas de produgdo agropecudria
em relagdio a esses insumos.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.925, de 2004, arts. 82 e 99, IN SRF n2 660, de 2006, arts.
220 89 Lein?8.023, de 1990, art. 22, V; Lei n® 10.637, de 2002, art. 3°.

(...)

8. Trata-se de consulta sobre a aplica¢Go da legislagdo da Contribuigcdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, no que tange a apuracdo de crédito presumido pela
consulente calculado sobre o valor da aquisicdo de insumos do seu produto, listado no
art. 82 da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004. Por sua vez, o art. 92 da Lei n® 10.925,
de 2004, dispbe sobre a suspensdo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre a venda dos referidos insumos A redacdo dos dispositivos é a seguinte:

Art. 82 As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias
de origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os
produtos vivos desse capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos cddigos 03.02,
03.03, 03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08,
0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto os cddigos 0713.33.19, 0713.33.29 e
0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00,
1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a
alimentacdo humana ou animal, poderdo deduzir da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de apuracdo, crédito
presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso Il do caput do
art. 32 das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado
pessoa fisica. (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 12 O disposto no caput deste artigo aplica-se também as aquisicbes
efetuadas de:

(..)

Ill - pessoa juridica que exerca atividade agropecudria e cooperativa de
produgdo agropecudria.(Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 22 O direito ao crédito presumido de que tratam o caput e o § 12 deste artigo
s0 se aplica aos bens adquiridos ou recebidos, no mesmo periodo de apuragdo,
de pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais, observado o
disposto no § 4o do art. 32 das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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§ 32 0 montante do crédito a que se referem o caput e o § 12 deste artigo serd
determinado mediante aplicagdo, sobre o valor das mencionadas aquisi¢ées,
de aliquota correspondente a:

(...)

Ill - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 22 das Leis n%
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
para os demais produtos. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

(...)

§ 42 F vedado ds pessoas juridicas de que tratam os incisos | a Ill do § 12 deste
artigo o aproveitamento:

I - do crédito presumido de que trata o caput deste artigo;

Il - de crédito em relagdo as receitas de vendas efetuadas com suspensdo as
pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo.

(..)

§ 82 F vedado as pessoas juridicas referidas no caput o aproveitamento do
crédito presumido de que trata este artigo quando o bem for empregado em
produtos sobre os quais ndo incidam a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
COFINS, ou que estejam sujeitos a isen¢do, aliquota zero ou suspensdo da
exigéncia dessas contribui¢des. (Incluido pela Medida Proviséria n® 552, de
2011)

()

Art. 92 A incidéncia da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins fica suspensa
no caso de venda: (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

(...)

Il - de insumos destinados a produgdo das mercadorias referidas no caput do
art. 82 desta Lei, quando efetuada por pessoa juridica ou cooperativa referidas
no inciso Ill do § 12 do mencionado artigo. (Incluido pela Lei n? 11.051, de
2004)

§ 12 O disposto neste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

| - aplica-se somente na hipotese de vendas efetuadas a pessoa juridica
tributada com base no lucro real; e (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

(...)

§ 22 A suspensdo de que trata este artigo aplicar-se-d nos termos e condi¢des
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluido pela Lei n®
11.051, de 2004)
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9. Regulamentando os artigos retrocitados, foi editada a Instrucdo
Normativa SRF, n2 660, de 17 de julho de 2006, da qual extraimos os dispositivos
pertinentes a solugdo da controvérsia:

Art. 22 Fica suspensa a exigibilidade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Contribui¢Go para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda:

(...)

IV - de produtos agropecudrios a serem utilizados como insumo na fabrica¢éo
dos produtos relacionados no inciso | do art. 5°.

(...)

Art. 32 A suspensdo de exigibilidade das contribui¢cbes, na forma do art. 29,
alcanga somente as vendas efetuadas por pessoa juridica:

(...)

Ill - que exerca atividade agropecudria ou por cooperativa de produgio
agropecudria, no caso dos produtos de que tratam os incisos Il e IV do art. 2°.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, entende-se por:

(...)

Il - atividade agropecudria, a atividade econémica de cultivo da terra e/ou de
cria¢do de peixes, aves e outros animais, nos termos do art. 22 da Lei n? 8.023,
de 12 de abril de 1990; e

(...)

Art. 49 Aplica-se a suspens@o de que trata o art. 22 somente na hipdtese de,
cumulativamente, o adquirente:

I - apurar o imposto de renda com base no lucro real;
Il - exercer atividade agroindustrial na forma do art. 62 e

Ill - utilizar o produto adquirido com suspens@o como insumo na fabricagdo de
produtos de que tratam os incisos | e Il do art. 5°.

§ 32 F vedada a suspensdo quando a aquisicido for destinada & revenda.
(Redag¢do dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 977, de 14 de dezembro de
2009)

Art. 52 A pessoa juridica que exer¢a atividade agroindustrial, na determinagdo
do valor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a pagar no regime de
ndo-cumulatividade, pode descontar créditos presumidos calculados sobre o
valor dos produtos agropecudrios utilizados como insumos na fabrica¢Go de
produtos:
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I - destinados a alimentag¢do humana ou animal, classificados na NCM:

(..)

d) nos capitulos 8 a 12, e 15, exceto os cddigos 0901.1 e 1502.00.1; (Redag¢do
dada pelo(a) Instru¢Go Normativa RFB n® 1223, de 23 de dezembro de 2011)

e) nos cédigos 1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00,
1805.00.00, 20.09 e 2209.00.00; (Redag¢do dada pelo(a) Instru¢cdo Normativa
RFB n® 1223, de 23 de dezembro de 2011)

f) no capitulo 23, exceto o cddigo 23.09.90. (Reda¢do dada pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n? 1157, de 16 de maio de 2011)

(...)

§ 22 F vedado as pessoas juridicas de que tratam os incisos | a lll do caput do
art. 32 a utilizagdo de créditos presumidos na forma deste artigo.

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo também em relacdo as mercadorias
relacionadas no caput quando, produzidas pela propria pessoa juridica ou
sociedade cooperativa, forem por ela utilizadas como insumo na produgdo de
outras mercadorias.

10. Depreende-se dos dispositivos retrocitados que a venda dos insumos
dos produtos listados no caput do art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004, pelas pessoas
juridicas listadas no inciso lll do § 19 deste artigo é realizada com a suspenséo da
incidéncia de Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. As pessoas juridicas
produtoras dos produtos listados no caput do art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004, e
adquirentes dos insumos, por sua vez, podem apurar crédito presumido da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre essas aquisicdes.

11. Saliente-se que é vedada a apuragdo do crédito presumido a pessoa
juridica que exercga atividade agropecudria ou a cooperativa de produgdo agropecudria
que vendam os insumos com suspensdo da incidéncia de Contribuicéo para o PIS/Pasep
e da Cofins, de acordo com o § 42 do art. 82 da Lei n® 10.925, de 2004.

12. Além disso, a suspensdo das contribui¢cbes, nos termos dos arts. 29,
inciso 1V, e 39, inciso Ill e § 19, I, da IN SRF n? 660, de 2006, aplica-se somente a
aquisicoes feitas de pessoa juridica que exerga atividade agropecudria, entendendo-se
por atividade agropecudria a atividade econémica de cultivo da terra e/ou de criagéo
de peixes, aves e outros animais, nos termos do art. 22 da Lei n2 8.023, de 12 de abril
de 1990. Ndo gozam, assim, de tratamento suspensivo, nem ddo direito, por
conseguinte, a apuracdo do crédito presumido, as vendas dos insumos por pessoas
juridicas que industrializem a sua produgdo. Entretanto, nessas hipoteses, é possivel a
apropriagdo de créditos das contribuicbes com base no art. 39, inciso ll, das Leis n?
10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, observadas as demais condicbes e restricoes
legais.

Solugdo de Consulta Cosit n® 188, de 2017
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

CREDITO PRESUMIDO. PESSOA JURIDICA PRODUTORA DE MATE. EXPORTACAO.
UTILIZAGCAO DE SALDO ACUMULADO.

A pessoa juridica que produza mate (NCM 0903.00) e que adquira insumos de produtor
rural pessoa fisica residente no Pais tem direito a apurar crédito presumido da Cofins
na forma do art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004, ainda que o produto resultante seja
exportado.

O crédito presumido da Cofins pode ser deduzido da respectiva contribuicdo devida no
regime da ndo cumulatividade em cada periodo de apuragdo, podendo o crédito ndo
aproveitado em determinado més sé-lo nos meses subseqlientes.

O crédito presumido da Cofins apurado pela pessoa juridica que fabrique mate (NCM
0903.00) ndo pode ser objeto de compensagcdo com outros tributos ou de pedido de
ressarcimento.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, arts. 3%, inciso Il e § 4%, e 6%, inciso I; Lei n?
10.925, de 2004, art. 8°; Lei n® 11.033, de 2004, art. 17; Lein® 11.116, de 2005, art. 16;
Instrucdo Normativa SRF n® 660, de 2006, arts. 52 a 99 Instrugdo Normativa RFB n2
1.300, de 2012, art. 31, inciso I; ADI SRF n? 15, de 2005.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CREDITO PRESUMIDO. PESSOA JURIDICA PRODUTORA DE MATE. EXPORTACAO.
UTILIZACAO DE SALDO ACUMULADO.

A pessoa juridica que produza mate (NCM 0903.00) e que adquira insumos de produtor
rural pessoa fisica residente no Pais tem direito a apurar crédito presumido da
Contribuicéo para o PIS/Pasep na forma do art. 82 da Lei n® 10.925, de 2004, ainda que
o produto resultante seja exportado.

O crédito presumido da Contribuicéo para o PIS/Pasep pode ser deduzido da respectiva
contribuicdo devida no regime da ndo cumulatividade em cada periodo de apuragdo,
podendo o crédito ndo aproveitado em determinado més sé-lo nos meses
subseqlientes.

O crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep apurado pela pessoa juridica
que fabrique mate (NCM 0903.00) ndo pode ser objeto de compensa¢do com outros
tributos ou de pedido de ressarcimento.

Dispositivos Legais: Lei n 10.637, de 2002, arts. 3%, inciso Il e § 4%, e 52, inciso I; Lei n?
10.925, de 2004, art. 8°; Lei n® 11.033, de 2004, art. 17; Lein® 11.116, de 2005, art. 16;
Instrucdo Normativa SRF n® 660, de 2006, arts. 52 a 99; Instrucdo Normativa RFB n2
1.300, de 2012, art. 31, inciso I; ADI SRF n? 15, de 2005.

(..)

9. O caput do art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004, e o caput do art. 52 da
Instrucdo Normativa SRF n? 660, de 2006, estabelecem que os créditos presumidos da
Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep podem ser deduzidos das respectivas
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contribuicoes devidas no regime da ndo cumulatividade, em cada periodo de
apurag¢do.

10. O art. 59, inciso I, da Lei n© 10.637, de 2002, em rela¢Go a ContribuicGo
para o PIS/Pasep, e o art. 62, inciso I, da Lei n® 10.833, de 2003, em relagdo a Cofins,
estabelecem que as referidas contribuicbes ndo incidem sobre as operagées
decorrentes das operagdes de exportacto de mercadorias para o exterior.

11. Tal fato, no entanto, ndo prejudica a manutencdo dos créditos
presumidos apurados na forma do art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004. Nesse sentido
tem-se o art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004: “Art. 17. As vendas
efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuigdo
para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagdes”.

12. Note-se que o referido art. 17 néo faz restrico nenhuma aos tipos de
créditos que podem ser mantidos. Assim, os créditos presumidos tratados na presente
Solugdo de Consulta também podem ser apurados e mantidos, nos casos em que 0s
insumos adquiridos de pessoa fisica sejam utilizados em produtos destinados a
exportagdo.

13. Quanto a forma da utilizacdo do crédito presumido, ele deve ser
deduzido da respectiva contribuicdo apurada no regime da ndo cumulatividade, sendo
que o crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo nos meses
subseqlientes, conforme prescreve o § 2° do art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004,
combinado com o § 42 do art. 32 das Leis n® 10.637, de 2002, e n® 10.833, de 2003.

(...)

17. O art. 16 da Lei n? 11.116, de 18 de maio de 2005, ao prever a
possibilidade de compensagto e de pedido de ressarcimento do saldo credor da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, acumulado ao final de cada trimestre do
ano-calenddrio em virtude do disposto no art. 17 da Lei n® 11.033, de 2004, limitou
esta possibilidade aos créditos apurados “na forma do art. 32 das Leis n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n®
10.865, de 30 de abril de 2004”. No presente caso, o eventual saldo de crédito
presumido é apurado na forma do art. 82 da Lei n® 10.925, de 2004.

18. Por fim, cabe destacar o disposto no Ato Declaratdrio Interpretativo
SRF n? 15, de 22 de dezembro de 2005, ainda aplicdvel ao caso da presente consulta:

“Art. 12 O valor do crédito presumido previsto na Lei n2 10.925, de 2004, arts.
82 e 15, somente pode ser utilizado para deduzir da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) apuradas no regime de incidéncia ndo-cumulativa.

Art. 22 O valor do crédito presumido referido no art. 12 ndo pode ser objeto de
compensacdo ou de ressarcimento, de que trata a Lei n® 10.637, de 2002, art.
52 § 19 inciso ll, e § 22, a Lei n® 10.833, de 2003, art. 62,§ 19, inciso I, e § 22, e
alein?11.116, de 2005, art. 16. (...)"
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13. Isto posto, vé-se que as pessoas juridicas sujeitas a apura¢do ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins e fabricantes dos diversos produtos de origem
animal ou vegetal dos quais trata o caput do art. 82 da Lei n2 10.925, de 2004, podem apurar
créditos presumidos dessas contribuicfes, a serem calculados sobre o valor de aquisicao dos
bens utilizados como insumo na producdo daqueles produtos, tudo nos termos do referido
artigo.

14. Denota-se também do art. 72 da IN SRF n2 660, de 2006, que a aquisicdo dos insumos
daqueles produtos para dar ensejo aos créditos presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins ali tratados, devem ser fornecidos a pessoa juridica fabricante daqueles pelos
entes relacionados nos incisos contidos no art. 79:

Art. 72 Geram direito ao desconto de créditos presumidos na forma do art. 5%, os
produtos agropecudrios:

| - adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais, com suspensdo da exigibilidade
das contribuicdes na forma do art. 29;

Il - adquiridos de pessoa fisica residente no Pais; ou

Ill - recebidos de cooperado, pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Pais.

15. Cumpre também salientar que a pessoa juridica agroindustrial que adquire
insumos de pessoas fisicas ou com suspensdo da incidéncia da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
e da Cofins para a producdo dos produtos mencionados no art. 82 da Lei n2 10.925, de 2004,
ndo pode apurar os créditos basicos de que tratam o art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e o art.
32 da Lei n? 10.833, de 2003, relacionados a tais aquisi¢coes, haja vista as vedacdes contidas
no inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei
n2 10.833, de 2003, com idénticas redacbes:

Art. 32.(...)
§ 22 Ndo dard direito a crédito o valor:

(..)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencgdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo
em produtos ou servi¢cos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcan¢ados pela
contribuigéo.

16. O art. 10 da IN SRF n? 660, de 2006, ratifica o afirmado no subitem acima,
como se constata abaixo:

Art. 10. A aquisicdo dos produtos agropecudrios de que trata o art. 72 desta Instrugdo
Normativa, por ser efetuada de pessoa fisica ou com suspensdo, ndo gera direito ao
desconto de créditos calculados na forma do art. 32 da Lei n?10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e do art. 32 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
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conforme disposicdo do inciso Il do § 22 do art. 32 Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il
do § 22 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003.

17. Passa-se a responder as indagagdes formuladas pela consulente. No que se
refere a primeira e a segunda perguntas, respondidas aqui conjuntamente, admite-se a
consulente, desde que atendidos aos pressupostos legais e normativos atinentes, apropriar os
créditos presumidos, relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, ao adquirir o
milho (NCM 10.05.90.10) a ser utilizado como insumo na produgdo de farinha de milho - fuba
- (NCM 11.02.20.00) de produtores rurais pessoas fisicas, empresas cerealistas, empresas
agropecuarias e cooperativas de producdo agropecudria, com fulcro no art. 82 da Lei n?
10.925, de 2004, e nos arts. 52, 72 e 82 da Instrucao Normativa SRF n2 660, de 2006.

18. Tais créditos presumidos devem ser apurados de acordo com a aliquota
prevista no inciso Il do § 32 do art. 82 da Lei n2 10.925, de 2004, correspondente a 35% (trinta
e cinco por cento) daquela prevista no art. 22 das Leis n2s 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003.

19. Ademais, conforme salientado pela consulente, em sua inicial, suas aquisi¢cdes
de milho in natura estdo sujeitas a suspensdo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, de acordo com o art. 99, incisos | e lll, da Lei n? 10.925, de 2004, e art. 22, incisos
I, 1V, § 19, da IN SRF n2 660, de 2006. Essas aquisicdes, por serem efetuadas de pessoas fisicas
ou com suspensao das contribuigdes, ndo geram direito ao desconto de créditos calculados na
forma do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, conforme
disposi¢des contidas no inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no inciso Il do §
22 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

20. Na terceira indagagao, o interessado pretende saber se pode descontar os
créditos relativos a insumos tributados pela Contribuicdo para o PIS/Pasep e pela Cofins,
especialmente embalagens, utilizados no processo de industrializagao e de comercializagao
de farinha de milho (fubad), classificada no NCM 11.02.20.00, com fundamento no art. 3¢,
incisos I, das Leis n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003; e manter tais créditos vinculados a
venda da farinha de milho (fubd), com aliquota de 0% (zero por cento), por forga do art. 17 da
Lei n? 11.033, de 2004. Indicou, também, o art. 16 da Lei n? 11.116, de 2005, relativo a
compensagado do eventual saldo credor das contribuigdes, ou seu ressarcimento em dinheiro,
sem associar uma pergunta a ele.

21. O art. 39, § 29, [ll, da IN RFB n2 1.396, de 2013, prevé que a consulta deve
circuscrever-se a fato determinado. No que diz respeito a possibilidade de descontar-se
créditos referentes a insumos indiscriminados a Consulta deve ser declarada ineficaz, com
base no art. 18, I, da IN RFB n? 1.396, de 2013. Por outro lado, no que concerne a
possibilidade de descontar-se créditos calculados em relacdo a embalagens utilizadas no
processo de industrializacdo e de comercializacdo da farinha de milho, apenas as embalagens
utilizadas no processo produtivo podem ser consideradas insumo, ja que incluidas dentro dos
conceitos de “producdo ou fabricacdo” de produtos do art. 39, Il, da Lei n? 10.637, de 2002, e
do art. 39, Il, da Lei n? 10.833, de 2003.

22. Tal conclusdo pode ser deduzida do Parecer Normativo Cosit n2 5, de 17 de
dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de dezembro de 2018,
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(disponivel na integra no sitio eletronico da RFB (< http://idg.receita.fazenda.gov.br/>)), que
nos termos do art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n2 1396, de 16 de setembro de 2013, tem
efeito vinculante no ambito da RFB em relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

23. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

Assunto. Apresenta as principais repercussées no dmbito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil decorrentes da definicdo do conceito de insumos na legisla¢do da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela Primeira Sec¢do do
Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragdo de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos
critérios da essencialidade ou da relevéncia do bem ou servico para a produgdo de
bens destinados a venda ou para a prestacdo de servigos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servico”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensdvel a elaborag¢do do proprio produto ou a prestacdo do servigo, integre o
processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 3%, inciso IlI; Lei n® 10.833, de 2003, art.
39 inciso Il

(...)

5. Para a perfeita identificagdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da demanda em
discussdo, dos votos exarados pelos Ministros e do acorddo proferido.

(...)
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7. O acérddo proferido foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO
DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicées denominadas PIS e COFINS, a
defini¢éo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, |l
da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a insténcia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de deduc¢do dos créditos relativos a custo e despesas com: dgua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas
Instru¢ées Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a
eficdcia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal
como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item -bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte. ”

(..)

14. Conforme constante da ementa do acorddo, a tese central firmada pelos Ministros
da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que
“o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
terminado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte”.

(..)

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o
conceito de insumos na legisla¢éo das contribuigées deve ser identificado “segundo os
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critérios da essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte maneira por ela
propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevédncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora
ndo indispensdvel a elaboragéo do prdprio produto ou a prestagdo do servigo,
integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que s@o insumos bens e servigos que compdéem o
processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servico a
terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e
insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o
processo por singularidades da cadeia ou por imposicdo legal.

21. O teste de subtracdo proposto pelo Ministro Mauro Campbell, sequndo o qual
seriam insumos bens e servigos “cuja subtragcdo importa na impossibilidade mesma da
prestacdo do servico ou da produgdo, isto €, cuja subtracGo obsta a atividade da
empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servigo dai
resultantes” (fls 62 do inteiro teor do acdrddo), ndo consta da tese acordada pela
maioria dos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, malgrado
possa ser utilizado como uma importante ferramenta indicidria na identificagdo da
essencialidade ou relevdncia de determinado item para o processo produtivo. Vale
destacar que a aplica¢éGo do aludido teste, mesmo subsididria, deve levar em conta os
comentdrios feitos nos pardgrafos 15 a 18 quando do teste resultar a obstrugdo da
atividade da pessoa juridica como um todo.

(...)

25. Por outro lado, a interpreta¢do da Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica
acerca do conceito de insumos na legislagcdo das contribuigbes afasta expressamente e
por completo qualquer necessidade de contato fisico, desgaste ou alteracdo quimica
do bem-insumo com o bem produzido para que se permita o creditamento, como
preconizavam a Instru¢do Normativa SRF n® 247, de 21 de novembro de 2002, e a
Instru¢do Normativa SRF n® 404, de 12 de margo de 2004, em algumas hipdteses.

(..)
1. PRODUCAO OU FABRICACAO DE BENS

30. De acordo com letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da
Lei n? 10.833, de 2003, permitem a apuragdo de créditos das contribuicbes “bens e
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servicos utilizados como insumo {(...) na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda”.

2

31. A citagdo concomitante a “produg¢do” e “fabricagdo” de “bens” ou “produtos’
mostra-se muito relevante na interpretag¢do da abrangéncia da hipdtese de
creditamento das contribui¢bes pela aquisi¢do de insumos (ver também o § 13 do art.
32da Lei n® 10.833, de 2003).

32. Conquanto os termos “produ¢do” e “fabrica¢Go” sejam utilizados como sinébnimos
em algumas normas da legislagdo tributdria federal, no presente dispositivo diversos
argumentos conduzem a conclusé@o de que néo sdo sinbnimos, restando a “fabricagdo
de produtos” como hipdtese especifica e a “produgdo de bens” como hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a “fabrica¢do de produtos” a que alude o dispositivo em comento
equivale ao conceito e as hipdteses de industrializagGo firmadas na legislagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP).

34. Jd a “produgdo de bens” aludida no mencionado dispositivo refere-se as atividades
que, conquanto ndo sejam consideradas industrializa¢Go, promovem a transformacgéo
material de insumo(s) em um bem novo destinado a venda ou o desenvolvimento de
seres vivos até alcan¢carem condicdo de serem comercializados.

(..)

5. GASTOS POSTERIORES A FINALIZACAO DO PROCESSO DE PRODUCAO OU DE
PRESTACAO

55. Conforme salientado acima, em consondncia com a literalidade do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, e nos termos
decididos pela Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, em regra somente
podem ser considerados insumos para fins de apurag¢do de créditos da Contribui¢Go
para o PIS/Pasep e da Cofins bens e servicos utilizados pela pessoa juridica no processo
de produgdo de bens e de prestagdo de servigos, excluindo-se do conceito os dispéndios
realizados apds a finalizagdo do aludido processo, salvo excegdes justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos gastos com
transporte (frete) de produtos acabados (mercadorias) de produgdo propria entre
estabelecimentos da pessoa juridica, para centros de distribuicdo ou para entrega
direta ao adquirente6, como: a) combustiveis utilizados em frota propria de veiculos;
b) embalagens para transporte de mercadorias acabadas; c) contratacdo de
transportadoras.

(..)

6. DOS CUSTOS DE PRODUCAO DE BENS E DE PRESTACAO DE SERVICOS E DAS
DESPESAS

62. Evidentemente, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ndo restringiu
suas conclusbes sobre o conceito de insumos geradores de créditos das contribuigcées a
conceitos contdbeis como custos, despesas, imobilizado, intangivel, etc. Entretanto, é
necessdria uma andlise acerca da intersecdo entre tal conceito e alguns conceitos
contdbeis porque, a uma, a legislacdo tributdria federal utiliza-os em diversas
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definicbes e, a duas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil se vale da contabilidade
para acompanhar o cumprimento das obrigacbes tributdrias por parte dos sujeitos
passivos.

63. Inicialmente, analisa-se a interse¢do entre o conceito de insumos firmado na
decisGo em comento e os custos de produgdo de bens e de prestagdo de servigos para
efeitos do custeio por absor¢do exigido pela legislagdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ).

64. Obviamente, considerando que a Primeira Se¢Go do Superior Tribunal de Justica
fixou critérios proprios para a identificagdo de insumos que permitem a apura¢éo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, é certo
que o conceito de insumos ndo se confunde com o conceito de custos de produgdo.

65. Nada obstante, € nitida a conexdo entre a norma estabelecida pela alinea “a” do §
19 do art. 13 da Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (“custo de produgdo
dos bens ou servicos vendidos (...) quaisquer outros bens ou servicos aplicados ou
consumidos na produ¢do”), e a norma fixada pelo inciso Il do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003 (“bens e servigos, utilizados como insumo
na prestagdo de servicos e na produgdo ou fabricacéo de bens ou produtos destinados
a venda”).

66. Dai, mostra-se evidente que a rela¢do entre os custos de produ¢do e o conceito de
insumos estabelecido pela Primeira Se¢cdo do Superior Tribunal de Justica é muito
proxima, de maneira que a caracterizagdo do item como custo serve de indicio forte
para sua caracterizagdo como insumo.

67. Prosseguindo na andlise da intersecdo entre conceitos contdbeis e o conceito de
insumos, se de um lado este nGo se confunde com o de custos de produgdo, por outro
lado até mesmo algumas despesas podem nele se enquadrar (o termo despesa aqui foi
utilizado em contraponto a custo, como terminologia usual na contabilidade de custos,
e ndo em sua acepg¢do mais ampla utilizada na contabilidade geral).

68. Deveras, dadas as proprias definicbes de custo e despesa firmadas pela
contabilidade de custos, sGo raras as hipdteses em que um item classificado como
despesa (ndo custo) poderd cumprir os requisitos para se enquadrar como insumo
(relacdo de essencialidade ou relevdncia com a producgdo de bens destinados a venda
ou a prestacdo de servigos). Entretanto, em tese, hd a possibilidade.

69. Sem embargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa juridica com
atividades diversas da produgdio de bens e da prestacdo de servicos nGo representam
aquisicdo de insumos geradores de créditos das contribuicées, como ocorre com as
despesas havidas nos setores administrativo, contabil, juridico, etc., da pessoa juridica.

(grifos nossos)

24. Ainda no terceiro questionamento, citando o art. 17 da Lei n2 11.033, de 2004,
o interessado perguntou se seria possivel creditar-se mesmo que a venda de farinha de milho
(fubd) esteja sujeita a aliquota de 0% (zero por cento) da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins estabelecida no inciso. O art. 17 da Lei n2 11.033, de 2004, dispGe:
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Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota 0 (zero) ou ndo
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutengdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.

(grifos ndio constam do original)

25. Nesse contexto, cumpre destacar que nao existe incompatibilidade entre as
vedagdes de creditamento constantes do inciso Il do § 22 do art. 32 das Leis n? 10.833, de
2003, e n2 10.637, de 2002, e a permissdao de manutencao de créditos constante do art. 17 da
Lei n2 11.033, de 2004, dado que as regras versam sobre situagdes completamente distintas.
Enquanto os primeiros dispositivos estabelecem regra para a apuracao de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, vedando, como regra, o direito ao crédito quando
da aquisicdo de bens e servicos ndo sujeitos ao pagamento das contribuicGes em tela; o
segundo dispositivo ja parte do pressuposto de que os créditos foram regularmente
apurados, permitindo-se sua manutencdo se vinculados a vendas efetuadas com suspensao,
isencdo, aliquota O (zero) ou ndo incidéncia das contribuicdes.

26. Destaque-se ainda que a consulente deve adotar a determinagdo, contida no
art. 99-C, da Instrucdo Normativa SRF n? 660, de 2006, na qual as pessoas juridicas
submetidas ao regime de apuracdo ndo cumulativa deverdo apurar e registrar, de forma
segregada, os créditos de que tratam o art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, o art. 32 da Lei n®
10.833, de 2003, e os arts. 15 e 17 da Lei n? 10.865, de 2004, bem como todos os demais
créditos presumidos, previstos nas disposicoes legais pertinente a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, discriminados em func¢do da natureza, origem e vinculacdo desses
créditos.

Conclusao

27. Diante do exposto, responde-se a consulente que:

a) a pessoa juridica que produza farinha de milho - fuba - (NCM 11.02.20.00), e
gue adquira milho in natura de produtores rurais pessoas fisicas, empresas
cerealistas, empresas agropecudrias e cooperativas de producdo agropecuaria,
residentes e domiciliados no Pais, tem direito a apurar crédito presumido, na
forma do art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004, para fins de deducdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em cada periodo de apuracao;

b) a aquisicdo dos produtos agropecudrios, efetuada de pessoa fisica ou com
suspensdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo gera direito ao
desconto de créditos calculados na forma do art. 32 das Leis n? 10.637, de
2002, e n2 10.833, de 2003, conforme disposi¢cdes contidas no inciso Il do § 22 e
§ 32 do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e seus correlatos na Lei n? 10.833, de
2003;
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c) a embalagem utilizada no processo de industrializacdo da farinha de milho
(fuba) pode gerar créditos de insumos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, com base no art. 39, inciso Il das Leis n2s 10.637, de 2002, e 10.833, de
2003, desde que atendidos os demais requisitos previstos na legislacdo de
regéncia;

d) ndo produz efeitos a consulta que ndo se circunscreva a fato determinado,
bem como aquela em que o fato estiver definido ou declarado em disposicdo
literal de lei, na forma dos arts. 32, § 29, I, e 18, | e IX, da IN RFB n2 1.396, de
2013. Desse modo, a consulta é parcialmente ineficaz, de modo a ndo se
conhecer dos questionamentos relativos a créditos relativos a insumos
indiscriminados.
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