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Recerta Federal

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consulta n°® 227 - Cosit
Data 26 de junho de 2019

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Assunta Normas de Administragdo Tributéria

Ementaa. DESPACHANTE ADUANEIRO. AJUDANTE DE

DESPACHANTE ADUANEIRO. EXERCICIO DE CARGO, EMPREGO
OU FUNCAO PUBLICA. VEDACAO. PEDIDO DE LICENCA OU
AFASTAMENTO. INEXISTENCIA OBRIGACAO DE

COMUNICACAO DA SITUACAO DE IMPEDIMENTO.

E vedada a atividade de despachante aduaneiro eajutiante de
despachante aduaneiro a quem exerce cargo, emguégncao publica.

Inexiste previsdo normativa para o pedido de liaeog de afastamento
durante o periodo do exercicio do cargo publico.

A falta de comunicacdo da situacdo de impedimeujita o despachante
aduaneiro as sanc¢fes administrativas cabiveis.

Dispositivos Legais art. 76, lll, “c”, e 82° da Lei n° 10.833, de @8
dezembro de 2003; art. 735, 1, ‘j” e lll, “c” do Breto n°® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009; art. 11, 83°, VIIl e art. 17INeRFB n° 1.209, de 07 de
novembro de 2011.

Assunta Processo Administrativo Fiscal

Ementa. CONSULTA SOBRE A INTERPR,ETACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA. INEFICACIA.

N&o produz efeitos a consulta formulada quandam daque se refere ja
estiver disciplinado em ato normativo publicaddmarensa Oficial antes
de sua apresentagao.

Dispositivos Legais arts. 48 a 50 da Lei n® 9.430, de 27 de dezeméro
1996; arts. 46 a 53 do Decreto n°® 70.235, de 6 algorde 1972; art. 18,
VIl da IN RFB n° 1.396, de 2013.

Relatério

A presente consulta foi apresentada na formastauicdo Normativa (IN) RFB
n°® 1.396, de 16 de setembro de 2013. O consulergdsog fisica afirma ser despachante
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aduaneiro regularmente inscrito, tendo sido eleieveador no municipio de Dionisio
Cerqueira/SC, cidade onde reside e trabalha.

2. Em face da IN RFB n° 1.209, de 07 de novemlard?@ll, que estabelece
requisitos e procedimentos para o exercicio dafispées de despachante aduaneiro e de
ajudante de despachante aduaneiro, destaca @ ai.réferido diploma, que traz a vedacao do
exercicio da profissado para aqueles que exercagn,camprego ou funcao publica.

3. Ao preencher a descricdo detalhada da ques#iopo | do formulario da
consulta, o consulente ja apresenta 0 seu questeria, indagando se o despachante
aduaneiro em pleno exercicio de sua funcdo, poderdinuar exercendo seu mister,
concomitantemente com o cargo de vereador. Logs, @mimerou 0s questionamentos, nestes
exatos termos:

a) Sou Despachante Aduaneiro, inscrito no CPF 0665916 e registro n° 9D-
02.614 e fui eleito vereador do municipio de Dian(3erqueira/SC, cidade onde
resido e trabalho como Despachante Aduaneiro. Raderguir exercendo minha
funcdo como Despachante Aduaneiro, durante o periemh que exercerei o
cargo de vereador?

b) Caso néo possa exercer a funcédo de Despachakhtan&iro, poderei solicitar
licenca por periodo determinado e futuramente nagsraxercendo a funcéo de
Vereador, poderei retomar minhas atividades comspehante Aduaneiro?

4. E o relatorio.
Fundamentos
5. O despachante aduaneiro é o profissional qua p¢rante a Administracao

Aduaneira como representante de pessoa fisicarioicpique se utiliza do despacho aduaneiro
de bens ou de mercadorias, inclusive bagagensagnigs, na importacdo ou na exportacao.
Age, portanto, como mandatario do importador owegglor.

6. Tem como base legal o art. 5°, 83° do Decretmf 2.472, de 1° de setembro
de 1988, que determinou ao Poder Executivo disganresa forma de investidura na funcao de
despachante aduaneiro, mediante ingresso comoniuda despachante aduaneiro. Desse
modo, em 9 de setembro de 1992, foi editado o Dece646, tendo este sido revogado pelo
Decreto n° 7.213, de 15 de junho de 2010, queiabuaé consolidou a disciplina constante no
Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, o Regento Aduaneiro (RA).

7. J& os requisitos e procedimentos para o nestéo atualmente elencados na IN
RFB n° 1.209, de 07 de novembro de 2011. E é & paste ato normativo que o interessado
formula sua consulta, com base no seu art. 17tignesdo sobre a possibilidade do exercicio
concomitante da profissdo de despachante com o dargereador, assim como a viabilidade
de um pedido de licenca enquanto perdurar o desgropa vereanca.

8. Averiguando o RA, de 2009, a disciplina comkiageu art. 810n verbis
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Decreto n°® 6.759, de 2009

Art. 810. O exercicio da profissdo de despachateaneiro somente serd
permitido a pessoa fisica inscrita no Registro desjiachantes Aduaneiros,
mantido pela Secretaria da Receita Federal do Br@ecreto-Lei n° 2.472, de
1988, art. 5°, § 3°).

§ 1o A inscricdo no registro a que se refere outagera feita, a pedido do
interessado, atendidos os seguintes requisitos:

| - comprovacado de inscricdo ha pelo menos doisarmwRegistro de Ajudantes
de Despachantes Aduaneiros, mantido pela Secretlaidgeceita Federal do
Brasil;

(.)

§ 10. E vedado, a quem exerce cargo, emprego ou funcablipd, o exercicio
da atividade de despachante ou ajudante de despatehaduaneiro.(Incluido
pelo Decreto n° 7.213, de 2010).

IN RFB n° 1.209, de 2011

Art. 17. E vedado, a quem exerce cargo, empregoimgéio publica, o exercicio
da atividade de despachante ou de ajudante de deapte aduaneiro.

(grifo nosso)

9. A inclusdo do paragrafo 10 ao art. 810 do R#deoconsta a vedacdo a quem
exerca cargo, emprego ou funcao publica, o exerdiatividade de despachante ou ajudante
de despachante aduaneiro, poderia levar a creatse tle inovacao legislativa do Decreto n°
7.213, de 2010. Todavia, em uma andlise histocimastata-se que a proibicdo ja constava do
Decreto n° 646, de 1992, revogado:

Decreto n°® 646, de 1992

Art. 10. E vedado ao despachante aduaneiro e adaajie de despachante
aduaneiro:

| - efetuar, em nome préprio ou no de terceiro,@tqrdo ou importacao de
quaisquer mercadorias ou exercer comeércio intern@ danercadorias
estrangeiras;

Il - exercer cargo publicpexceto nos casos previstos em lei.

(grifo nosso)

10. Em relacdo ao primeiro questionamento, o fomafdo legal trazido a baila é
claro ao determinar a vedacéo da concomitanciatilddades de despachante aduaneiro com
0 exercicio de cargo publico, caso do cargo eletivo

11. Desse modo, deve a primeira pergunta ser rdeelaineficaz, conforme as
diretrizes legais que regem o instituto da consddtanterpretacdo da legislacao tributaria e
aduaneira. S8o elas arts. 48 a 50 da Lei n° 9d€307 de dezembro de 1996; arts. 46 a 53 do
Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972; espatiéote o art. 18 da IN RFB n°® 1.396, de
2013, que arrola as situacdes de ineficacia, saplicavel ao presente caso, o enquadramento
da seguinte situagéo:
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IN RFB n° 1.396, de 2013

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

VII - quando o fato estiver disciplinado em atomativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacéo;

12. Sobre 0 segundo questionamento, trata-se@odéando ser possivel o exercicio
concomitante da atividade de despachante aduameide ajudante de despachante aduaneiro,
com o0 exercicio da vereanga, e a possibilidadeediddp de licenca durante o periodo deste
mandato eletivo.

13. Com efeito, o despachante aduaneiro e o dgidendespachante aduaneiro sao
considerados intervenientes nas operacdes de domexterior. Por este motivo, devem
observar uma série de obriga¢cfes e formalidadémdes sujeitos a san¢bes administrativas
instituidas na Lei n° 10.833, de 29 de dezembrg2(fk8, e elencadas no art. 735 do RA, de
2009.

14. No caso em tela, ha a vedacao constante.déGattl, “c”, in verbis

Lei n®10.833, de 2003

Art. 76.0Os intervenientes nas operagfes de comércio extditam sujeitos as
seguintes sancobes

(.)

Il - cancelamento ou cassacdo do registrdicenca, autorizacao,
credenciamento ou habilitacdo para utilizacdo degimee aduaneiro ou de
procedimento simplificad@xercicio de atividades relacionadas com o despacho
aduaneirg ou com a movimentacdo e armazenagem de mercadmiacontrole
aduaneiro, e servigos conexos, hipotese de

(.

c) exercicig por pessoa credenciada ou habilitadde atividade ou cargo
vedados na legislacéo especifica

(.)

§ 20 Para os efeitos do disposto neste artigmmsideram-se intervenientes
importador, o exportador, o beneficiario de regimeduaneiro ou de
procedimento simplificadop despachante aduaneiro e seus ajudantes
transportador, o agente de carga, o operador dengporte multimodal, o
operador portuario, o depositario, o administradde recinto alfandegado, o
perito ou qualquer outra pessoa que tenha relagimeta ou indireta, com a
operacédo de comércio exterior. (Redacao dada pelant.13.043, de 2014)

(grifo nosso)

15. Conforme expresso anteriormente, a legislagéoregéncia aplicavel ao
despachante aduaneiro veda a sua atuacéo a quega eaego, emprego ou funcdo publica.
Inexiste previsdo normativa para o pedido de liaempnforme indagado pelo consulente.
Caso opte por exercer alguma atividade vedada,aabenunicacdo a Receita Federal sobre a
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mudanca de sua condigdo ao registro de despacidum@eiro, nos termos do art. 735, I, ‘]
do RA, de 2009, posto que descumpre o requisitccatd no art. 11, 83°, VIl da IN RFB n°
1.209, de 2011. A sancdo de cancelamento ou casshxdegistro para o exercicio de
atividades relacionadas com o despacho aduanemio,refproduzido no Regulamento
Aduaneiro, conforme segue:

Decreto n°® 6.759, de 2009

Art. 735. Os intervenientes nas operagfes de aomeékterior ficam sujeitos as
seguintes sancdes (Lei n® 10.833, de 2003, artagiut):

| - adverténcia, na hipétese de:

(.)

j) deixar de comunicar a Secretaria da Receita Fededal Brasil qualquer
alteracdodas informacdes prestadaara inscricdo no registro de despachante
aduaneiro ou de ajudante; ou (Redacao dada peloddem® 7.213, de 2010).

(.)

Il - cancelamento ou cassacdo do registrdicenca, autorizacgao,
credenciamento ou habilitacdo para utilizacdo deyimee aduaneiro ou de
procedimento simplificad@xercicio de atividades relacionadas com o despacho
aduaneirg ou com a movimentacao e armazenagem de mercadwiacontrole
aduaneiro, e servigos conexos, na hipétese de:

(.)

c) exercicig por pessoa credenciada ou habilitadde atividade ou cargo
vedados na legislacéo especifica

IN RFB n° 1.209, de 2011

Art. 11. A inscricdo no Registro de que trata o. d® serd requerida pelo
interessado mediante peticdo, devidamente protaddi, dirigida ao chefe da
unidade da RFB com jurisdicdo aduaneira sobre oiditim do requerente.

(..)

§ 3° A peticdo de que trata o caput devera seruitd com:

(.)

VIII - declaragdofirmada pelo requerente na qual esteja consigngda o
declarantendo exerce cargo publicae

(grifo nosso)

Conclusao

16. Defronte a fundamentacgéo exposta, respondesgesulente que:
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a) Inexiste previsdo normativa para o pedido @enfa ou afastamento ao
despachante aduaneiro e ao ajudante de despacidamateeiro durante o periodo de exercicio
do cargo, emprego ou funcao publica.

b) O despachante aduaneiro que ao tomar possealyn, @mprego ou funcao
publica (no caso, vereador) e deixar de comunicaRegeita Federal a situacdo de
impedimento, esta sujeito as san¢des administsatngs termos do art. 735, I, “j" e lll, “c”, do
Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, ¢/d &y 83°, VIl e art. 17 da IN RFB n° 1.209,
de 07 de novembro de 2011.

C) O questionamento do item 3.a deve ser declanagficaz, por incorrer na
vedacédo do art. 18, VIl da IN RFB n° 1.396, de é&etembro de 2013.

Encaminhe-se ao Coordenador da Cosit - Coorder@eéal de Tributacéo para

aprovacao.
Assinado digitalmente ) Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil DA SILVA
Coordenadora da Copen Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmtegle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador-Geral da Cosit



