Cosit
Fls. 2

Receita Federal

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 212 - Cosit
Data 24 de junho de 2019

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. FRETE. = CARREGAMENTO.
DESCARREGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

Os servicos de carregamento e descarregamento ndo estdo incluidos no
conceito de frete, e os dispéndios com esses servicos ndo permitem
apuracdo de créditos da Cofins com base no inciso IX do art. 32 da Lei n2
10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 — Codigo Tributario Nacional.
Lei n©10.833, de 2003, art 39, IX.

AsSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. FRETE. CARREGAMENTO.
DESCARREGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

Os servigos de carregamento e descarregamento ndo estao incluidos no
conceito de frete, e os dispéndios com esses servicos ndo permitem
apuragdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep com base no
inciso IX do art. 32 ¢/c o inciso Il do art2 15 da Lei n? 10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n? 5.172, de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional.
Lei n210.833, de 2003, art 39, IX, e art. 15, Il.

Relatorio

A pessoa juridica, qualificada em epigrafe, dirige-se a esta Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB) para formular consulta, na forma da Instru¢do Normativa
(IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, objetivando sanar duvida sobre a
interpretacao da legislagdo tributdria relativa a tributo administrado pela RFB,
especificamente, acerca da interpretagao e aplicagdo de normas relativas a Contribuigdo para
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os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(P1S/Pasep) e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. A consulente sujeita-se a sistematica de incidéncia ndo cumulativa das aludidas
contribuicBes sociais e expressa o seu entendimento de que teria direito, na determinacgao do
valor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, de descontar créditos calculados em
relacdo a armazenagem de mercadoria e frete na opera¢do de venda quando o Onus for
suportado pelo vendedor, de acordo com o inciso IX do art. 32 ¢/c o inciso Il do art. 15 da Lei
n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

3. Afirma, ainda, que as atividades de carregamento e descarregamento (ambas
com o auxilio de guindaste) dos bens que fabrica e comercializa (conforme descricdo da
propria consulente: locomotivas, vagbes e outros materiais rodantes), por serem essenciais
para o alcance do objetivo final do frete, qual seja, a transferéncia de posse dos referidos
bens, comporiam o conceito de frete, bem como o valor deste, para fins do aludido desconto,
e conclui a consulta com a seguinte afirmagdo e requerimento, literalmente transcritos a
seguir:

E correto o entendimento de que a contratagdo do servico de Carregamento e
Descarregamento, é essencial para que se alcance o objetivo final que é a
transferéncia da posse do bem ali comercializado.

Colocando isto, a consulente vem a presen¢ca de Vossa Senhoria requerer o
aproveitamento dos créditos do PIS e da COFINS, incidentes sobre a contratacdo do
servi¢o de Carregamento e Descarregamento.

4, Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a presente consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise acerca dos requisitos para producdo de efeitos.

Fundamentos

5. Preliminarmente, cumpre-se salientar que o instituto da consulta se encontra
regulamentado na Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, a qual
trata, dentre outras questdes, da legitimidade para formulagao de consulta, dos requisitos a
serem atendidos, dos seus efeitos, bem como de suas hipdteses de ineficacia.

6. Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar
seguranga juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administragao Publica duvida sobre
dispositivo da legislagao tributdria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias, de forma a
evitar eventuais sangdes. Constitui, assim, instrumento a disposi¢ao do sujeito passivo para
Ihe possibilitar acesso a interpretacao dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

7. A Solugao de Consulta n3ao se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre o que foi narrado e a realidade factual. Nesse sentido, nao convalida nem invalida
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qguaisquer informacOes, interpretacGes, a¢Oes ou classificagcGes fiscais procedidas pelo
consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, aplica-se a Solucdo de Consulta.

8. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins no regime de apura¢do nao
cumulativa sdo disciplinadas pela Lei n? 10.637, de 2002, e pela Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente. Os créditos decorrentes da ndo cumulatividade dessas contribui¢cbes estdo
previstos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art. 32 da Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003. Dessa forma, o inciso IX do art. 32 ¢/c o inciso Il do art.
15 da Lei n? 10.833, de 2003, permite a apuracdo de crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins sobre o frete na operac¢do de venda, quando suportado pelo vendedor:

Art. 32Do valor apurado na forma do art. 2°a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redagéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)
b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela lei n® 11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigcos e na produgéo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos
I e Il, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

(...)

§ 2° Ndo dard direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

| - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il - da aquisigdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo,
inclusive no caso de isen¢do, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo

em produtos ou servicos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo alcangados pela
contribuicdo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagéo:
I - aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada
no Pais;
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Il - aos bens e servigcos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do més
em que se iniciar a aplica¢éo do disposto nesta Lei.

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redacdo dada pela Lei n2 10.865,
de 2004)

(...)

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos §§ 1° e 10 a 20 do art. 3° desta Lei; (Redagédo
dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

9. Do texto legal acima, extrai-se que o crédito em relagao ao frete na operagao
de venda é admitido nos casos do inciso | (revenda) e do inciso Il (venda de produtos
fabricados ou produzidos) do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, desde que suportados pelo
vendedor. Contudo, em razao de serem excluidas do inciso | do mesmo artigo a revenda de
produtos submetidos a substituigcdo tributaria e a de produtos monofasicos, essa exclusao é
estendida ao caso do inciso IX (frete na operagdo de venda), de modo que é vedado o crédito
em relagao ao frete na operagao de revenda de produtos sujeitos a tributagao concentrada. A
excegao a vedagdo da-se no caso em que a pessoa juridica produtora ou fabricante desses
produtos os adquire para revenda de outra pessoa juridica importadora, produtora ou
fabricante desses mesmos produtos.

10. Por outro lado, é possivel a apuracdo de créditos em relacdo a frete na
operacdo de venda de produtos beneficiados com suspensao, isencao, aliquota zero ou ndo
incidéncia das contribuicGes, desde que o 6nus seja suportado pelo vendedor e que a aliquota
zero ndo se refira a revenda de produtos sujeitos a tributacdo concentrada ou a substituicdo
tributaria, pois nesse caso seria aplicavel a vedacdo de creditamento referida no paragrafo
anterior.

11. Conforme se observa, o retrocitado dispositivo legal ndo estabeleceu conceito
proprio de “frete”, o que faz presumir que o termo foi utilizado em sua acepg¢do comum de
servico de transporte por qualgquer meio. Nesse contexto, apresentam-se os seguintes
conceitos usuais de frete:

a) FRETE. Oriundo do holandés vrecht (preco do transporte), ou do antigo
alemao freht, é aplicado, de um modo geral, para designar toda paga ou taxa
devida pelo transporte de mercadorias ou cargas, seja por mar, por terra ou
pelo ar. E, pois, a designacdo dada a todo preco por que se faz o transporte ou
a condicdo de uma coisa. (...) [SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed.
Forense: Rio de Janeiro, 2010.];

b) FRETE. (...) 5 p.met. o carregamento ou carga transportada, mediante
pagamento, num navio, caminhdo ou qualquer outro meio de transporte.

(...) [HOUAISS, Anténio; Villar, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.]
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De outra banda, a Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario

Nacional, dispGe que os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicdo, do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para
definicdo dos respectivos efeitos tributarios:

12.1.

Lein?5.172, de 1966
Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicdo,
do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para

defini¢do dos respectivos efeitos tributdrios.

Dessa forma, estando o conceito de contrato de transporte (frete na mesma

acepcdo) estampado no direito civil, pode-se utiliza-lo como norteador do entendimento do
conceito em apreciacao:

13.

Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)

Art. 730. Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante retribuicGo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas.

Ainda convém registrar que na legislacao tributaria referente ao ISS ha a

diferenciagdo entre o servigo de transporte em si e a carga e descarga de bens:

Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003

Art. 1°0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

(...)

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.

(...)

11 - Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigildncia e congéneres.
(...)

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacgéo e guarda de bens de
qualquer espécie.

(..)

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.
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14. Isto posto, o servico de carregamento e descarregamento (guindaste) ndo esta
incluido no frete para fins da apuragdo do crédito previsto no inciso IX do art. 32 ¢c/c o inciso |l
do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003.

15. Outrossim, as hipdteses de creditamento das contribuicbes devem ser
entendidas como taxativas e ndo devem ser interpretadas de forma a permitir creditamento
amplo e irrestrito, pois essa interpretacdo tornaria absolutamente sem efeito o rol de
hipoteses de creditamento estabelecido pela legislacdo. Por se estar diante de norma que
implica desoneracdo tributdria (reducdo da contribuicdo devida), ndo se pode dar a ela
interpretacdo extensiva, consoante regra de hermenéutica consagrada no art. 111 do Cadigo
Tributario Nacional (CTN), Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966.

16. Saliente-se que a circunstancia de o pagamento de um servico (como o servico
de frete) estar inserido na execug¢do de um contrato global ndo inviabiliza a apuracdo de
créditos em relagdo aqueles servicos contemplados na legislacdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, desde que os valores relativos a cada servigo estejam expressamente
discriminados e sejam razodveis e proporcionais ante as clausulas contratuais e as operagdes
efetivamente praticadas.

17. Portanto, conclui-se que os servigos de carregamento e descarregamento nao
estdao incluidos no conceito de frete, e os dispéndios com esses servicos ndo permitem
apuracdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins com base no inciso IX do
art. 32 c/c o inciso Il do art? 15 da Lei n2 10.833, de 2003.

Conclusao

18. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao consulente que os
servigos de carregamento e descarregamento ndo estdo incluidos no conceito de frete, e os
dispéndios com esses servicos nao permitem apuragao de créditos da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Cofins com base no inciso IX do art. 32 c¢/c o inciso Il do art? 15 da Lei n®
10.833, de 2003.

Assinado digitalmente
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



