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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Cdédigo NCM: 2106.90.90

Mercadoria: Pasta de espalhar pronta para consumo, a base de 6leo de
soja, extrato de soja, amido ou fécula e de &gua, propria para passar em
pdes e torradas, acondicionada em embalagem de plastico com peso
liquido de 150 g, comercialmente denominada “Pasta de soja”.

Dispositivos Legais: RGI/SH 1, RGI/SH 6 e RGC 1 da NCM, constante
da TEC, aprovada pela Resolucdo Camex n° 125, de 2016, e da TIPI,
aprovada pelo Decreto n.° 8.950, de 2016, e subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Decreto n® 435, de 1992 e atualizadas pela IN RFB n°
1.788, de 2018.

Relatorio

Fundamentos

Identificacéo da Mercadoria:

3. A mercadoria objeto da consulta é uma pasta de espalhar pronta para consumo, a base
de dleo de soja, extrato de soja, amido ou fécula e de agua, propria para passar em pées e
torradas, acondicionada em embalagem de plastico com peso liquido de 150 g, comercialmente
denominada “Pasta de soja”.

Classificacao da Mercadoria:

4. O Brasil ¢ parte contratante da Convencéo Internacional sobre o Sistema Harmonizado
de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, portanto, sujeito as suas diretrizes. No
ordenamento juridico brasileiro o Presidente da Republica tem competéncia para celebrar os
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tratados e convengdes internacionais e, posteriormente, submeté-los ao Congresso Nacional
para sua aprovacdo, mediante decreto legislativo. Apos a aprovacao pelo Congresso Nacional o
texto segue para ratificagdo do poder Executivo culminando na promulgagdo de um decreto. A
jurisprudéncia e a doutrina brasileira acolheram a tese de que os tratados e convengoes
internacionais e as leis ordinarias federais possuem a mesma hierarquia juridica, ou seja,
aqueles sdo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro como normas infraconstitucionais.

5. O texto da Convencéo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacdo de Mercadorias foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 71, de 11 de
outubro de 1988, e promulgado pelo Decreto n® 97.409, de 23 de dezembro de 1988, com
posteriores alteracdes aprovadas pelo Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, por
forca da competéncia que Ihe foi delegada pelo art. 2° do Decreto n® 766, de 3 de marco de
1993. Por fim, ressalta-se que o rito para o processo de consulta sobre classificacdo fiscal de
mercadorias esta estabelecido na Instrucdo Normativa RFB n° 1.464, de 2014.

6. A classificagdo fiscal de mercadorias fundamenta-se nas Regras Gerais para a
Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI/SH) da Convencéo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, nas Regras Gerais
Complementares do Mercosul (RGC/NCM), na Regra Geral Complementar da TIPI
(RGCITIPI), nos pareceres de classificagdo do Comité do Sistema Harmonizado da
Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA) e nos ditames do Mercosul, e, subsidiariamente,
nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

7. A RGI/SH n° 1 dispde que os titulos das Secbes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas
valor indicativo, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posicdes
e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas
posicdes e Notas, pelas Regras seguintes (RGI/SH 2 a 5). A RGI/SH n° 6, por sua vez, dispde
que a classificacdo de mercadorias nas subposicGes de uma mesma posicao € determinada, para
os efeitos legais, pelos textos dessas subposicdes e das Notas de subposicdo respectivas,
entendendo-se que apenas sdo comparaveis subposicdes do mesmo nivel.

8. Além disso, no que se refere aos desdobramentos regionais, temos por fundamento a
Regra Geral Complementar do Mercosul n® 1 (RGC 1) que dispde que as Regras Gerais para
interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar dentro
de cada posicdo ou subposicdo, o item aplicavel e, dentro deste Gltimo, o subitem
correspondente, entendendo-se que apenas sdo comparaveis desdobramentos regionais (itens e
subitens) do mesmo nivel.

9. Ademais, em relagdo ao enquadramento no Ex-tarifario da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), temos por fundamento a Regra Geral
Complementar da TIPI n° 1 (RGC/TIPI 1) que dispde que as Regras Gerais para interpretacao
do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar, no ambito de cada
cédigo, quando for o caso, o Ex-tarifario aplicavel, entendendo-se que apenas sdo
comparaveis Ex-tarifarios de um mesmo codigo.

10. Citada a legislacdo pertinente e sua respectiva sistematica, passa-se a determinar o
correto enquadramento na NCM/TEC/TIPI da mercadoria submetida a consulta.
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11. O consulente pretende ver seu produto classificado na posigdo 21.03 — PreparacOes
para molhos e molhos preparados; condimentos e temperos compostos; farinha de mostarda e
mostarda preparada — sugerindo o enquadramento no codigo NCM 2103.90.19.

12. Entretanto, o pleito do consulente estd prejudicado em razdo das limitacOes
estabelecidas no texto da posicdo 21.03. O produto em andlise ndo se enquadra, para fins de
classificacdo fiscal de mercadorias no SH, na definicdo de molhos ou preparacgdes para
molhos, condimentos, temperos, farinha de mostarda ou mostarda preparada. Conforme
informado pelo consulente a mercadoria € apresentada na forma de pasta, pronta para o
consumo, sendo propria para ser consumida apos ser espalhada em paes ou torradas. Inclusive
no sitio eletrénico do fabricante a mercadoria sob analise esté inserida na sessdo destinada a
linha matinal/lanches do seu catalogo de produtos.

13. Para melhor entendimento da posicdo 21.03 recorre-se as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (Nesh), que constituem elemento subsidiario de carater fundamental
para a correta interpretacdo do conteudo da posi¢do, aprovadas pelo Decreto n® 435, de 27 de
janeiro de 1992, e atualizadas pela IN RFB n°® 1.788, de 2018, que trazem 0s seguintes
esclarecimentos:

A) PREPARACOES PARA MOLHOS E MOLHOS PREPARADOS;
CONDIMENTOS E TEMPEROS COMPOSTOS

Esta posicdo compreende preparacdes, geralmente adicionadas de especiarias,
gue se destinam a condimentar certos pratos (carne, peixe, saladas, etc.) e
confeccionadas com ingredientes diversos (ovos, produtos horticolas, carne,
fruta, farinhas, amidos, féculas, 6leo, vinagre, aclcar, especiarias, mostarda,
aromatizantes, etc.). Geralmente, os molhos apresentam-se liquidos e as
preparagdes para molhos apresentam-se em poO, aos quais é suficiente
acrescentar leite, agua, etc., para obter um molho.

Os molhos sdo geralmente adicionados aos alimentos durante o seu cozimento
ou no momento de os servir. Os molhos ddo sabor, tornam o produto suculento e
permitem obter contrastes na textura e na cor. Podem igualmente servir de
suporte aos alimentos que 0s contém, como é o caso, por exemplo, do molho
aveludado de frango ao creme de leite (nata*). Os temperos liquidos (molho de
soja, molho picante ou molho de peixe) podem servir tanto de ingredientes na
preparacdo de um prato, como de condimentos & mesa.

Os produtos da presente posicdo incluem certas preparacdes a base de produtos
horticolas ou de fruta que sdo essencialmente liquidos, emulsfes ou suspensoes
e que contém, por vezes, pedacos visiveis de fruta ou de produtos horticolas.
Estas preparagdes distinguem-se da fruta e dos produtos horticolas preparados
ou em conserva do Capitulo 20 porque sdo utilizadas como molhos, ou seja,
para acompanhar certos alimentos ou preparar certos pratos e por ndo se
destinarem a ser consumidas isoladamente.

Por outro lado, os condimentos e temperos compostos, que contenham
especiarias, diferem das especiarias e das misturas de especiarias das posi¢6es
09.04 a 09.10, porque também contém um ou mais aromatizantes ou condimentos
incluidos em Capitulos diferentes do 9, e em proporcédo tal que a mistura deixa
de ter a caracteristica essencial de especiaria na acep¢ao desse Capitulo (ver a
este respeito as Consideragdes Gerais do Capitulo 9).
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A titulo de exemplo, citam-se os seguintes produtos, compreendidos na presente
posi¢do: maionese, temperos para saladas, béarnaise, molho bolonhés (que
contenham carne picada, puré de tomate, especiarias, etc.), molho de soja, molho
de cogumelos, molho Worcester (geralmente a base de molho de soja misturado
com uma infusd@o de especiarias em vinagre, com adi¢do de sal, agucar, caramelo
e mostarda), o molho de tomate, denominado ketchup (a base de massa de
tomate, acUcar, vinagre, sal e especiarias) e outros molhos de tomate, "sal de
aipo" (mistura de sal e de sementes de aipo finamente moidas), alguns
condimentos compostos usados em charcutaria, os produtos do Capitulo 22
(exceto os da posicéo 22.09) preparados para fins culinarios (vinho e conhaque,
por exemplo) e tornados assim impréprios para consumo como bebidas.

A presente posicdo ndo compreende, além dos produtos dos Capitulos 9 e 20 ja
citados:

a) Os extratos e sucos de carne, peixes ou crustaceos, moluscos ou de outros
invertebrados aquaticos (posi¢ao 16.03).

b) Os caldos e sopas preparados e as preparacdes para caldos e sopas (posicédo
21.04).

c) Os hidrolisatos de proteina, que consistem essencialmente numa mistura de
aminodcidos e de cloreto de sodio, utilizados como aditivos em preparacdes
alimenticias (posicdo 21.06).

d) Os autolisatos de levedura (posigdo 21.06).
B) FARINHA DE MOSTARDA E MOSTARDA PREPARADA

A farinha de mostarda é obtida por trituragdo e peneiragcdo das sementes de
mostarda da posicéo 12.07, quer se trate de mostarda branca ou negra ou ainda
da mistura destas duas espécies.

Classificam-se nesta posicao, qualquer que seja 0 seu emprego e mesmo que 0
6leo das sementes tenha sido eliminado e retirado o pericarpo antes da
trituracéo.

Também se inclui nesta posicdo a mostarda preparada, isto é, a farinha de
mostarda com adi¢cdo de pequenas quantidades de outros ingredientes (farinha
de cereais, canela, clrcuma, pimenta, etc.), ou que se apresenta sob a forma de
uma pasta composta de uma mistura de farinha de mostarda com vinagre, mosto
de uva ou vinho, a qual se pode adicionar sal, aclcar e especiarias ou outros
condimentos.

Estdo, entre outros, excluidos desta posicao:
a) As sementes de mostarda (posi¢éo 12.07).
b) O dleo fixo de mostarda (posigdo 15.14).

¢) As tortas (bagacos*) de sementes de mostarda provenientes da extracdo do
6leo fixo das sementes de mostarda (posicéo 23.06).

d) O éleo essencial de mostarda (posi¢cao 33.01).

[Grifo nosso]
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14. Conforme esclarecido pelas Notas Explicativas da posi¢cdo 21.03 os artigos (molhos,
preparacdes para molho, condimentos, temperos, farinha de mostarda e mostarda preparada) 1a
classificados séo destinados essencialmente a preparagdo de pratos, atuando como ingredientes
na elaboracdo destes ou como temperos a mesa. A mercadoria em analise ndo tem tal
caracteristica de forma essencial, pois apresenta-se como uma pasta para ser espalhada em pées
ou torradas. Ressalta-se a essencialidade desta atribuicdo (preparacdo de pratos) para
diferenciar das mercadorias que podem ter tal atuacdo de forma acessdria. No sitio eletrénico
do fabricante os produtos comercializados pela empresa sdo identificados como patés finos,
antepastos, pasta de soja e requeisoja, reiterando assim que a mercadoria sob consulta ndo é
propria da posicéo 21.03.

15. Em razéo do consulente tentar estabelecer, impropriamente, uma analogia entre a sua
mercadoria (pasta de soja) e a maionese, como fundamento para 0 enquadramento na posi¢ao
21.03, cabe citar, mesmo que de forma subsidiaria, as diretrizes estabelecidas no anexo da
RDC n° 276, de 2005, da Anvisa:

REGULAMENTO TECNICO PARA ESPECIARIAS, TEMPEROS E MOLHOS
1. ALCANCE

Fixar a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a que devem
obedecer as Especiarias, Temperos e Molhos.

2. DEFINICAO

2.1. Especiarias: sdo os produtos constituidos de partes (raizes, rizomas, bulbos,
cascas, folhas, flores, frutos, sementes, talos) de uma ou mais espécies vegetais
(descritas na Tabela 1), tradicionalmente utilizadas para agregar sabor ou
aroma aos alimentos e bebidas.

2.2. Temperos: sdo os produtos obtidos da mistura de especiarias e de outro(s)
ingrediente(s), fermentados ou ndo, empregados para agregar sabor ou aroma
aos alimentos e bebidas.

2.3. Molhos: sdo os produtos em forma liquida, pastosa, emulséo ou suspenséo a
base de especiaria(s) e ou tempero(s) e ou outro(s) ingrediente(s), fermentados
ou nao, utilizados para preparar e ou agregar sabor ou aroma aos alimentos e
bebidas.

2.3.1. Maionese: é o produto cremoso em forma de emulsdo estavel, 6leo em
agua, preparado a partir de Oleo(s) vegetal(is), &gua e ovos podendo ser
adicionado de outros ingredientes desde que ndo descaracterizem o produto. O
produto deve ser acidificado.

2.3.2. Catchup: é o produto elaborado a partir da polpa de frutos maduros do
tomateiro (Lycopersicum esculentum L.), podendo ser adicionado de outros
ingredientes desde que ndo descaracterizem o produto.

3. DESIGNACAO

3.1. Especiarias: devem ser designadas pelo(s) nome(s) comum(ns) da(s)
espécie(s) vegetal(is) utilizada(s) ou expresses consagradas pelo uso, podendo
ser seguida da forma de apresentacao.
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3.2. Temperos: podem ser designados de "Tempero" seguido do ingrediente que
caracteriza o produto, desde que ndo seja somente 0 nome comum da espécie(s)
vegetal(ais) utilizada(s), ou por denominac¢BGes consagradas pelo uso. A
designacdo pode ser seguida de expressdes relativas ao processo de obtencao,
forma de apresentacgao, finalidade de uso e ou caracteristica especifica. 3.2.1 Os
Temperos podem ser designados por "Condimento preparado”, seguido do
ingrediente que caracteriza o produto.

3.3. Molhos: podem ser designados de "Molho" seguido do ingrediente que
caracteriza o produto ou por denominacGes consagradas pelo uso. A designacéo
pode ser seguida de expressdes relativas ao processo de obtencdo, forma de
apresentacao, finalidade de uso e ou caracteristica especifica.

3.3.1. A designacdo ""Maionese’ somente deve ser utilizada para o produto
definido no item 2.3.1.

3.3.2. As designacdes ""Catchup™ e "Ketchup'™ somente devem ser utilizadas
para o produto definido no item 2.3.2.

[Grifo nosso]

16. Isso posto, por ndo se tratar de maionese nem tampouco de produto destinado
essencialmente a preparagdo de pratos, cabe buscar a correta classificacdo da mercadoria,
diante da impossibilidade de enquadra-la na posicdo 21.03. Em razéo do exposto cita-se o texto
da posicao 21.06:

Preparacbes alimenticias ndo especificadas nem compreendidas noutras
posicdes.

[Grifo nosso]

17. Para melhor entendimento da posicdo 21.06 recorre-se as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (Nesh), que trazem os seguintes esclarecimentos:

Desde que néo se classifiguem noutras posi¢cGes da Nomenclatura, a presente
posi¢ao compreende:

A) As preparacdes para utilizagdo na alimentagdo humana, quer no estado em
gue se encontram, quer depois de tratamento (cozimento, dissolucéo ou ebulicio
em &gua, leite, etc.).

[..]

[Grifo nosso]

18. Portanto, em razdo da mercadoria possuir caracteristicas de um produto alimenticio
preparado, ndo especificado nem compreendido noutras posi¢des, afirma-se que se classifica na
posicao 21.06, por aplicacdo da RGI/SH n° 1. Esta posi¢do desdobra-se em duas subposi¢oes
de primeiro nivel:

2106.10.00 - Concentrados de proteinas e substancias proteicas texturizadas
2106.90 - Outros:
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19. Com base na RGI/SH n° 6, que estabelece que a classificacdo de mercadorias nas
subposicGes de uma mesma posicdo é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas
subposicbes e das Notas de subposicdo respectivas, sera definida a correta subposicdo no
ambito da posigéo supracitada.

20. A mercadoria em analise ndo é um concentrado de proteinas, portanto, classifica-se na
subposicéo de carater residual 2106.90. Essa subposicdo desdobra-se em 7 itens:

2106.90.10 Preparacdes do tipo utilizado para elaboracéo de bebidas

2106.90.2 Pos, inclusive com adicdo de acUcar ou outro edulcorante, para a
fabricacdo de pudins, cremes, sorvetes, flans, gelatinas ou preparactes
similares

2106.90.30 Complementos alimentares

2106.90.40 Misturas a base de ascorbato de sédio e glucose préprias para embutidos

2106.90.50 Gomas de mascar, sem agucar

2106.90.60 Caramelos, confeitos, pastilhas e produtos semelhantes, sem aclcar

2106.90.90 Outras:

21. A classificacdo nos desdobramentos regionais serd determinada pela aplicacdo da

RGC/NCM n° 1, que determina que as Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema
Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar, dentro de cada posi¢do ou
subposicdo, o item aplicavel e, dentro deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se
que apenas sdo comparaveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

22. Por falta de enquadramento especifico a mercadoria se classifica no codigo NCM de
caréater residual 2106.90.90.

23. Por fim, cabe ressaltar que a Solucdo de Consulta ndo convalida informacdes
apresentadas pelo consulente, conforme o art. 29, da IN RFB n° 1.464, de 2014. Portanto, para
a adocdo do codigo supracitado é necessaria a devida correlacdo, das caracteristicas
determinantes da mercadoria, com a descrigdo contida na respectiva ementa.

Concluséao

24, Com base nas RGI/SH 1 (texto da posicdo 21.06), RGI/SH 6 (texto da subposi¢édo
2106.90) e RGC 1 (texto do item 2106.90.90) da NCM, constante da Tarifa Externa Comum
(TEC), aprovada pela Resolugdo Camex n° 125, de 2016, e da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n.° 8.950, de 2016, e suas
alteragOes posteriores, e ainda em subsidios extraidos das Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (Nesh), aprovadas pelo Decreto n°® 435, de 1992, e atualizadas pela Instrucéo
Normativa RFB n° 1.788, de 2018, a mercadoria objeto da consulta CLASSIFICA-SE no
cédigo NCM/TEC/TIPI: 2106.90.90.
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Ordem de Intimagéo

Com base no relatério e fundamentagdo acima, a presente Solucdo de Consulta foi
aprovada pela 22 Turma, constituida pela Portaria RFB n® 1.921, de 13 de abril de 2017, a
sesséo de 23 de maio de 20109.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 28 da Instru¢cdo Normativa RFB n°1.464,
de 8 de maio de 2014.

Remeta-se 0 presente processo a DRF de Niterdi (RJ) para ciéncia do interessado e
demais providéncias cabiveis.
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