Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consulta Internan® 24 - Cosit

Data

Origem

30 de agosto de 2010

DIVISAO DE TRIBUTACAO DA SUPERINTENDENNCIA REGIONAL
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DA 12 REGIAO FISCAL.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

SIGILO FISCAL. Interpretagdo do art. 198 do Cddidoibutario
Nacional.

A expressdo “Administracdo Publica”, constante do ¥98, § 1°1l, do
Codigo Tributario Nacional (CTN), abrange a admmigdo direta e
indireta de qualquer das esferas da Administragfmidd e a expressao
“Autoridade Administrativa” refere-se aquela auiede de qualquer dos
Poderes legalmente constituidos (Executivo, Letjisia@ Judiciario).

O fornecimento de informacgdes protegidas pelocsigical ao Ministério
Publico Estadual s6 é possivel caso a solicitag&enpha todos os
requisitos do art. 198, §,lificiso Il, do CTN.

O Segundo Termo Aditivo ao Convénio celebrado eatRFB e a AGU
prevé a prestacdo de informacdes, a AGU, a ProausaGeral da Unido
e a Procuradoria-Geral Federal, sobre bens, direitendas declarados e,
se houver, sobre faturamento, para fins de execucao

O acesso ao Ministério Publico da Unido de infoi@eacabrangidas pelo
sigilo fiscal, compreende os ministérios publicas gompdem esse 0rgao.

Os dados relativos ao endereco do sujeito passieoestao protegidos
pelo sigilo fiscal, contudo, o seu fornecimento parte da RFB, em
carater sistemético, requer a celebracdo de camvémin a entidade
solicitante.

Na hipétese em que a representacdo fiscal parapénais se referir a
apenas um sujeito passivo e 0 processo de autdrdedo que deu origem
a tal representacdo contiver dados de terceirognda requisicdo de
informacfes da autoridade policial que conduz ouénidp policial
relativas ao representado, deve-se suprimir ossdddqueles, desde que
nao haja indicios de sua participacao no ilicitoghe

Dispositivos Legais art. 198 da Lein5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Caodigo Tributario Nacional; arts- & 24 da Lei Complementar %, de

20 de maio de 1993; Instrugdo Normativa SRE$de 17 de fevereiro de
1998; Portaria RFB1865, de 24 de abril de 2008; Parecer PGFN/CAT n°
784, de 2001; Parecer PGFN/CATIn385, de 2007; Parecer PGFN/CAT
n® 1.443, de 12 de julho de 1997; Nota Cosi280, de 10 de julho de
2003; Nota Cositn8, de 7 de janeiro de 2004; Nota Cosifl@7, de 2 de
maio de 2006; Nota Técnica Cosit h°de 16 de janeiro de 2008; SCI
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Cosit n°2, de 24 de janeiro de 2005; SCI Cositl6° de 21 de junho de
2005; SCI Cositn36, de 21 de novembro de 2007.

Relatorio

A Diviséo de Tributagdo da Superintendéncia Regidad&eceita Federal do Brasil
da 12 Regido Fiscal (Disit/SRRF01), mediante a Glitagnterna Disit/SRRFO01-rP2, de 27 de
outubro de 2006, apresenta questionamentos acerakahce do disposto no art. 198 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Caodigo Tributfiacional (CTN), surgidos na apresentacao
da “Coletanea: Sigilo Fiscal/ Sonegacdo e LavagemDihheiro/ Crimes Contra a Ordem
Tributaria/Representacao Fiscal para Fins Penadmnento e Medida Cautelar Fiscal”.

2. As duvidas apresentadas sdo as seguintes:

a) No caso previsto no inciso Il, do § 1°, do 488 do CTN, como excec¢ao ao sigilo
fiscal, qual a abrangéncia da expresséao “Adminigéa Publica™? Isto €, engloba
Administracdo Direta e Indireta? E quanto a extemsabrange somente a esfera
federal, ou também a esfera estadual, distritalumicipal?

b) Ainda, com relacdo ao esse dispositivo legal,caseo de haver um processo
administrativo instaurado no Ministério Publico Bdual, este tera acesso a
informacdes protegidas por sigilo fiscal referemai® sujeito de tal processo? Isto,
porque pela regra geral o Ministério Publico Estatlundo teria acesso a
informacdes protegidas por sigilo fiscal, salvo cantorizacéo judicial.

c) O Advogado-Geral da Unido (AGU), quando em defds Unido, em acéo de
contribuinte contra a Fazenda Nacional, pode teesso a dados protegidos por
sigilo fiscal?

d) Considerando o inciso I, do art. 128, da Constio Federal de 1988, tem-se que
0 Ministério Publico da Unido abrange o Ministéiblico Federal, o Ministério
Pudblico do Trabalho e o Ministério Publico MilitaSendo assim, os membros de
todos esses 0Orgados, como, por exemplo, o Procurddofirabalho, podem ser
incluidos nas excec¢des previstas no art 198 do CTN?

e) No art. 2° da Instrugdo Normativa SRF n°® 191 dele fevereiro de 1998, constam
as determinacfes transcritas abaixo. Desta forn#n sendo o endereco um dado
sujeito a registro publico, ndo é permitidofornecimento deste? Se sim, em que
situacdes?

(.)

f) Embora esteja expressa a previsao de haver agstade de convénio, presente no
art. 3° da IN SRF n° 19, de 1998, ndo seria o acleseofrer uma reformulacdo nesse

tépico para os casos de fornecimento eventual gegnaldado, ja que se trata de dado

cadastral ndo protegido pelo sigilo fiscal? Tamb&m, se tratando de fornecimento

eventual de dados, embora as INs SRF n° 19 e rfthdfas de 1998, determinem que
haja uma apuracdo especial, ndo seria 0 caso dereser tal procedimento,
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especialmente na IN SRF n° 19, de 1998, que tafarhecimento de dados sujeitos
a registro publico, ou seja, dados nédo protegidos9igilo fiscal?

g) O 8 3° do art. 198 do CTN, determina que n&edada, entre outras hipoteses, a
divulgacdo de informacdes relativas a representafifical para fins penais, bem
como a Solucdo de Consulta Interna Cosit n® 02@5, estabelece que: “uma vez
instaurado inquérito policial a fim de apurar a piéa de infragdo penal objeto de
representacao fiscal para fins penais, é admissifernecimento pela Secretaria da
Receita Federal de informacdes relativas ao repres#o e ao crédito tributario
apurado, ainda que protegidas pelo sigilo fiscaladtoridade policial federal que
conduz o inquérito”. Desta forma, no caso de a esgntacao fiscal para fins penais
se referir a apenas um sujeito e o processo deauAldgu origem a tal representacao
envolver dados de outras pessoas, havendo reqaisiednformacdes referentes ao
representado, ha necessidade de separar os dadags odéras pessoas que
eventualmente constem no processo de Al ou nao?

3. A DISIT/SRRFO1 apresentou 0s seguintes posacm@mtos como proposta da
solugéo da consulta:

a) Tendo em vista que nado houve restricdo alguma npregsao
“Administracdo Pdublica”, no tocante & Administrachlireta, que é o foco da duvida,
entende-se que estariam englobadas as autargsiaBindacdes publicas, as empresas

publicas e as sociedades de economia mista naaefdderal, estadual, distrital e municipal.

b) Apenas o Ministério Publico da Unido esta amtmto a receber informacdes
protegidas por sigilo fiscal. Nesse mesmo sent&o;se o art. 998 do RIR/99.

c) A Nota Técnica Cosit -n25, de 2005, menciona que é vedado o
fornecimento de declaracdo de bens a membros da £Gttudo, considerando que o AGU,
na hipdtese apresentada, esta agindo como advegadiefesa da Unido, € de se supor que
poderia ter acesso aos dados protegidos com digdal, que envolvam a causa a ser
defendida.

d) Sendo o Ministério Publico da Unido compostoopiinistério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho e MinistéRublico Militar, todos estdo abrangidos
na permissao de prestacao de informagdes sigiflagsaquele Ministério.

e) Nao sendo o endereco do contribuinte um dadgaahy a registro publico,
nao estaria entre aqueles que podem ser fornedfdoa. que tal dado possa ser fornecido,
deve ficar claro na IN SRF 49, de 1998.

f) No caso de fornecimento eventual de dados, ndgiegidos por sigilo fiscal,
sugere-se uma revisdo nos procedimentos hoje &stmlms no sentido de demandar menos
tempo e trabalho da Administracdo na andlise dadpetk fornecimento de tais dados, haja
vista haver a mesma previsao de necessidade dérgore de apuracdo especial tanto para
dados protegidos por sigilo fiscal, como para oslaminio publico, bem como quanto ao
fornecimento continuado ou eventual dos dados.

g) N&o haveria necessidade de separar, do prodesgd, dados de outras
pessoas que estejam envolvidas no referido Alyseetn relagcdo com a representacao fiscal
para fins penais apresentada. Contudo, como a 3Git @° 02, de 2005, menciona
“informacdes do representado”, faz-se necessadlareser se de fato s6 se pode fornecer
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informacgdes relativas ao representado em si, assa expressédo pode ser entendida como
englobando os demais envolvidos no processo decAtaso de se deparar com tal hipétese.
Atente-se que, presentes no Al dados de tercqiressupfe-se necessarios a comprovacao
do ilicito tributario e penal.

4. Por fim, a consulente solicita um posicionamedésta Coordenacao-Geral de
Tributacéo (Cosit), visto tratar-se de assuntoggra muitas davidas, com possibilidade de graves
repercussdes diante de uma atitude errada por garteecretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Fundamentos

5. O tema sigilo fiscal foi objeto de diversosudsis pela Cosit, pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pela Advocaeial@la Unido (AGU), alguns dos quais
serdo mencionados neste ato, com a finalidade deanams procedimentos a serem adotados
no ambito da RFB em relacéo ao tema.

6. Quanto a primeira indagacdo - abrangéncia daresgdo “Administracédo
Puablica” a que se refere o inciso Il do 8dtP art. 198 da Lei-n8.172, de 25 de outubro de
1966 — Cdbdigo Tributario Nacional (CTN), convémrashuzir referido dispositivo, a fim de
melhor contextualiza-lo.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacamioal, é vedada a divulgacao, por

parte da Fazenda Publica ou de seus servidorespfdemacdo obtida em razdo do

oficio sobre a situacdo econémica ou financeirasdeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negocios\odaates. (Redacédo dada pela Lcp n°
104, de 10.1.2001)

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, alémcedess previstos no art. 199, os
seguintes: (Redacéo dada pela Lcp n° 104, de 11D1)2

(.)

Il — solicitagbes de autoridade administrativa maeresse da Administragdo Publica,
desde que seja comprovada a instauracao regulgrdeesso administrativo, no érgao

ou na entidade respectiva, com o objetivo de ifyasb sujeito passivo a que se refere
a informacéo, por pratica de infragdo administraiv(incluido pela Lcp n® 104, de

10.1.2001)

6.1 A Cosit, por meio da Nota Cosit 3i°de 7 de janeiro de 2004, explicitou a que
autoridade administrativa se refere o dispositegal analisado, e os entes da Administracéo
Pulblica a que se aplicegrbis

6. Conforme verificado, o art. 198, § 1°, incisald CTN, ndo faz restricbes quanto a
natureza juridica, ente federativo ou Poder ao qdalve pertencer a autoridade
administrativa que requer informacdes protegidal [sgilo fiscal.

6.1 Em face disso, conclui-se que autoridades adtraivas de entes da
administragéo direta (6rgdos) e indireta (autargsiie fundacdes publicas) da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiodgm, em principio, obter da SRF
informacgdes sigilosas de sujeitos passivos conssadbs bancos de dados do 6rgéo,
desde que atendidos os requisitos condicionanteetiyimento do pleitdgrifou-se)
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7. Como primeiro requisito a ser mencionado, veaifse que o requerente da
informacéo sigilosa necessita ser efetivamente antaridade administrativa, ou seja,
agente publico com poder de se fazer obedecer (mtEleando) no 6rgdo ou entidade
em que exerce suas atividades.

8. Além disso, o0 requerente das informacdes fisckige, evidentemente, ser a
autoridade administrativa direta ou indiretamentesponsavel pela conducdo do
processo administrativo no qual se pretende apugar pratica de infracdo
administrativa.

(.

6.2. Submetido a PGFN o0 entendimento acima esposati que as autoridades
administrativas a que se refere o dispositivo emmerdo sdo aquelas dos entes da
administracdo direta (6rgdos) e, da administragéirata, apenas aquelas das autarquias e
fundacdes publicas da Unido, dos Estados, do Distederal e dos Municipios -, aguele 6rgéao
passou ao largo dessas questdes no Parecer PGFNICAN43, de 2007, limitando-se a
enfatizar a necessidade do preenchimento dos prestes previstos no inciso Il do 8d@ art.

198 do CTN (itens 17 a 22). Contudo, os Parece@SNPCAT n% 784, de 2001, 768, de
2006, e 1.385, de 2007, ja haviam dado um coneditangente da expressao “Administracéo
Puablica™

Parecer PGFN/CAT-iP84, de 2001

11. Com efeito, ndo nos parece que a intencao gisléelor, ao flexibilizar a regra do
sigilo, foi restringir o seu alcance. Na verdadegnpamos que a expressao
“Administracdo Publica” foi usada no sentido de &dt, conforme o ensinamento de
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (in Direito Austrativo, Ed. Malheiros, Sdo
Paulo, 222 ed., pags. 58 e 79), incluindo todogmtes da denominada administracdo
direta e indireta, verbis:

Na nossa Federacdo, portanto, as entidades esfataisseja, entidades com
autonomia politica (além da administrativa e finaima), sdo unicamente a
Unido, os Estados-membros, os Municipios e o [Dstirederal, cuja
organizacdo € estudada em capitulo proprio (cap).XAs demais pessoas
juridicas instituidas ou autorizadas a se congténi por lei ou sdo autarquias,
ou sdo fundacdes, ou sdo entidades paraestataisp a@eremos ao cuidar dos
servigos publicos (cap. VI). Esse conjunto de ediéd estatais, autarquicas,
fundacionais, e paraestatais constitui a Adminigi@ Publica em sentido
instrumental amplo, ou seja, a Administracédo cditaala e a descentralizada,
atualmente denominada direta e indireta.

No Direito Publico — do qual o Direito Administrat € um dos ramos — a
locucdo Administracdo Publica tanto designa pess@sgaos governamentais
como a atividade administrativa em si mesma. Asgndo, pode-se falar de
administracdo publica aludindo-se aos instrumerdesgoverno como a gestao
mesma dos interesses da coletividade.

Como bem acentua Alesse, subjetivamente a AdraigéistPublica é o conjunto

de Orgéos e servicos do Estado e objetivamentexpeesséo do Estado agindo
in concreto para satisfacdo de seus fins de coagéiy, de bem-estar individual
dos cidaddos e de progresso social. Na amplitudsaleonceito entram nédo so
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0s Orgaos pertencentes ao Poder Publico como, tamlss instituicbes e
empresas particulares que colaboram com o Estaddesempenho de servigos
de utilidade publica ou de interesse coletivo, ejasa Administracao direta
(entidades estatais) e a indireta (entidades autéas e algumas paraestatais) e
os entes de colaboragéo.”

12. Essa concepcédo ampla preconizada no inciso B d° do art. 198 do CTN, no que
diz respeito ao termo Administracdo Publica, € oborada nos préprios termos do
dispositivo. E que se fala em solicitacdo da aukadie administrativa no interesse da
Administracdo Publica, ou seja, no interesse daetbabade, pois “os fins da
administracdo publica resumem-se num Unico objetivbem comum da coletividade
administrada . Toda atividade do administrador pébldeve ser orientada para esse
objetivo. Se dele o administrador se afasta ou idedvai 0 mandato de que esta
investido, porque a comunidade néo institui a Adsiiacdo sendo como meio de
atingir o bem-estar social. llicito e imoral seradb ato administrativo que néo for
praticado no interesse da coletividade.

Em dltima analise, os fins da Administracdo contarsam-se na defesa do
interesse publico, assim entendidas aquelas aspé®Qu vantagens licitamente
almejadas por toda a comunidade administrada, auymoa parte expressiva de
seus membros. " (Hely Lopes Meirelles, ob. citg.(#il)

13. Ndo se pode negar o interesse da coletividadeapuracdo de ilicitos
cometidos por agentes publicos, porquanto a infagdoase refere a investigacéo por
pratica de infragcdo administrativa.

14. Isso posto, uma vez entendido que as autoridajlee podem solicitar
informagfes sdo aquelas integrantes da AdministraBablica em sentido amplo,
englobando a Administracdo direta e indireta de iggaer dos Poderes, passaremos
aos demais requisitos constantes no dispositivaceatento.

Parecer PGFN/CAT-1P68, de 2006

11. A propdsito, cabe aqui uma mencdo ao PareceFNPGAT/N® 784/2001, e a
transcricdo de alguns de seus trechos, que caeno aoma luva ao caso que ora é
analisado (destacamos em negrito as partes queaEeram mais importantes a fim
de dar ao caso a solucdo mais adequada):

8. Como se pode verificar, o dispositivo trata deas requisitos para a entrega
de informacdes. Em primeiro lugar, a solicitagcdmtde ser advinda de autoridade
administrativa no interesse da Administracdo PuhliEm segundo lugar, ha que se
comprovar a instauracao regular de processo adraiivo, no érgdo ou entidade
solicitante. Esse processo sO pode ter o objetesandestigar o sujeito passivo a
gue se refere a informacéo, por pratica de infragéoninistrativa.

9. Tentaremos desvendar cada item requerido pardicita entrega de
informacdes sigilosas, sem a pretenséo de esgatssonto, apenas para balizar a
decisdo da Secretaria da Receita Federal, no casareto.

10. As solicitacbes devem ser provenientes de idatbg administrativa no
interesse da Administracdo Publica. Na Nota quargzanha o presente expediente,

6



Solugdo de Consulta Internan.° 24 Cosit
Fls. 7

a SRF, ao que tudo indica, vez que procura fazistincdo entre atividade politica
e administrativa, tende a adotar um critério negatia ou residual para definir a
expressdo Administracdo Publica, segundo o qual xpressdo em apreco
compreende toda atividade do Estado que ndo seqj&ldtiva e judiciaria.
Diégenes Gasparini, no seu Direito Administratiea. Saraiva, Sdo Paulo, pag.
28, critica a utilizacao deste critério nos segemtermos:

“O critério parece encontrar suas justificativas sxdestados primitivos, onde o
chefe detinha todos os poderes em suas méos. Qebiagislar, administrar e

julgar. Retirando-se-lhe as atividades de julgarlemislar, restava-lhe a de

administrar. Apesar disso, ndo satisfaz. A definidave ser positiva; deve dizer o
que uma coisa é, e ndo 0 que uma coisa nao é. Asleatavocabulos julgar e

legislar sédo equivocos, isto, €, tem mais de unidgendificultando, por isso a

compreensao do conceito formulado.”

11. Com efeito, ndo nos parece que a intencaogislémlor, ao flexibilizar a regra
do sigilo, foi restringir o seu alcance. Na verdagensamos que a expressao
“Administracdo Publica” foi usada no sentido de &sb, conforme o ensinamento
de saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (in Dir@dioninistrativo, Ed. Malheiros,
Sdo Paulo, 222 ed., pags. 58 e 79), incluindo todesentes da denominada
administracéo direta e indireta, verbis:

“Na nossa Federacado, portanto, as entidades estatau seja, entidades com
autonomia politica (além da administrativa e finaima), sdo unicamente a Uniéo,
os Estados-membros, os Municipios e o Distrito FEdecuja organizacdo é
estudada em capitulo proprio (cap. XllI). As denpegssoas juridicas instituidas ou
autorizadas a se constituirem por lei ou sao autas, ou sdo fundacdes, ou sédo
entidades paraestatais, como veremos ao cuidarseogcos publicos (cap. VI).
Esse conjunto de entidades estatais, autarquicasgacionais, e paraestatais
constitui a Administracdo Publica em sentido instemtal amplo, ou seja, a
Administracdo centralizada e a descentralizadaabtiente denominada direta e
indireta.

No Direito Publico — do qual o Direito Administrati € um dos ramos — a locu¢ao
Administracdo Publica tanto designa pessoas e ®ggovernamentais como a
atividade administrativa em si mesma. Assim sepaoide-se falar de administragédo
publica aludindo-se aos instrumentos de governo cc@mgestdo mesma dos
interesses da coletividade.

Como bem acentua Alesse, subjetivamente a AdraigéistiPublica é o conjunto de
orgaos e servicos do Estado e objetivamente € eegsdo do Estado agindo in
concreto para satisfacdo de seus fins de conseoyadgi bem-estar individual dos
cidadaos e de progresso social. Na amplitude desseeito entram ndo s6 os
orgaos pertencentes ao Poder Publico como, tamlaéninstituicbes e empresas
particulares que colaboram com o Estado no desehwee servicos de utilidade
publica ou de interesse coletivo, ou seja, a Adstia¢do direta (entidades estatais)
e a indireta (entidades autarquicas e algumas psta@eis) e os entes de
colaboracao.”

12. Essa concepcdo ampla preconizada no inciso B d° do art. 198 do CTN, no
gue diz respeito ao termo Administracdo Publicagcoéroborada nos proprios

termos do dispositivo. E que se fala em solicitad@@autoridade administrativa no
interesse da Administracdo Publica, ou seja, nerggse da coletividade, pois “0s
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fins da administracdo publica resumem-se num Uplgjetivo: o bem comum da
coletividade administrada . Toda atividade do adstmador publico deve ser
orientada para esse objetivo. Se dele o administrad afasta ou desvia, trai 0
mandato de que esta investido, porque a comunidadenstitui a Administracao
sendo como meio de atingir o bem-estar socialitdlie imoral serd todo ato
administrativo que néo for praticado no interessecdletividade.

Em dltima andlise, os fins da Administracdo contadrsam-se na defesa do
interesse publico, assim entendidas aquelas asp@®@u vantagens licitamente
almejadas por toda a comunidade administrada, oupoa parte expressiva de
seus membros. " (Hely Lopes Meirelles, ob. citg.(#il)

13. Nao se pode negar o interesse da coletividade apuracéo de ilicitos
cometidos por agentes publicos, porquanto a infogéa se refere a investigagao
por pratica de infragdo administrativa.

14. Isso posto, uma vez entendido que as autorgdgde podem solicitar

informagBes sd@o aquelas integrantes da Administa@diblica em sentido

amplo, englobando a Administracdo direta e indirdeaquaisquer dos Poderes,
passaremos aos demais requisitos constantes nodilisp sob comento.

15. O inciso Il do § 1° do art. 198 do CTN exige@nprovacdo da
“instauracdo regular de processo administrativo” norgdo ou entidade
respectiva. Deve-se entender essa expressdo comeleagprocedimento
estabelecido de acordo com as normas legais quentegespécie.

16. Ademaisp pedido deve conter, como fundamento necessasdatos
e motivos que justificaram o respectivo processmatstrativo. Isto porque, o
processo, obrigatoriamente, s6 poderd ter o obgtde investigar o sujeito
passivo por pratica de infracdo administrativa, e iaformacéo solicitada,
quando sigilosa, s6 podera ser fornecida se tivertipéncia com a infracéo
investigada.

17. N&o se pode, por exemplo, instaurar processairadtrativo para investigar
ofensa fisica, em servico, a servidor ou a paréciinciso VIl do art. 132 da Lei
n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990) e solicifarrimacdes a respeito da vida
econdmica ou financeira do agente objeto da ingaséo.

18. Dessa forma, cada solicitacdo com base noankislo § 1° do art. 198 do
CTN deve vir acompanhada de todos os elementos gagase verifigue a
pertinéncia do fornecimento das informacdes reqlaexiN&do se pode olvidar
também que as informagdes sigilosas devem ser rdastinesta condigéo,
transferindo-se a autoridade solicitante o dever slegredo. Tal comando esta
explicito no § 2° do art. 198:

“§ 2° O intercambio de informacgéo sigilosa, no andida Administracdo
Publica, sera realizado mediante processo regulanteenstaurado, e a entrega
sera feita pessoalmente a autoridade solicitantedmante recibo, que formalize
a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

Parecer PGFN/CAT-1P.385, de 2007
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7. (...) Inicialmente, cabe dizer que “Administrac®ublica”, neste dispositivo, €
conceito que ndo nos parece vinculado, ou vinclilgwesitiva ou negativamente, a
quaisquer 6rgaos, entidades ou autoridades (emideem@mplo) publicos, mas sim a
idéia mais ampla de organizacédo vinculada (voltaélagalizacdo (execucao) de oficio
do bem comum juridicamente caracterizado, porqueesde a esta — e ndo aqueles —
se pode legitimamente reconhecer a titularidadénteresses” proprios. (...)

6.3 Com efeito, no ambito Federal, a teor do4&rtlo Decreto-Lei 1200, de 25 de
fevereiro de 1967, o conceito de “Administracdo IRRab abrange a Administracédo direta,
formada pelos 6rgdos da Presidéncia da RepublidaseMinistérios, e a Administracao
indireta, que compreende as autarquias, as funslgudielicas, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. No ambito estadoalrgcipal, adotou-se basicamente essa
mesma classificacdo para a Administracao indireta.

6.4 Administracdo Pdublica, em sentido amplo, s8o6méos de Governo que
exercem funcdo politica e os 0rgaos e pessoascasidjue exercem funcdo meramente
administrativa. Segundo licdo de Maria Sylvia Z&EnBli Pietro {n Direito Administrativo. 12
ed. S&do Paulo: Atlas, 2000), o conceito de Adnriagsto Publica divide-se em dois sentidos:

"Em sentido objetivo, material ou funcional, a adisiracdo publica pode ser definida
como a atividade concreta e imediata que o Estaedvolve, sob regime juridico de
direito publico, para a consecucdo dos interesseletivos. Em sentido subijetivo,
formal ou orgénico, pode-se definir Administracaabkca, como sendo o conjunto de
orgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei aitrib exercicio da funcéo
administrativa do Estado”.

6.5 Portanto, estdo abrangidos no conceito de Aidtracdo Publica os entes que

integram a Administracdo indireta, ainda que datade personalidade juridica de direito

privado. Quanto a esse aspecto, é de ser reformadtendimento exarado no subitem 6.1 da
Nota Cosit RS, de 2004, que restringiu 0 conceito de Admiaggto Publica, no que tange ere

a Administracao indireta, apenas as autarquiasdafibes publicas.

6.6 Por sua vez, a definicdo de “autoridade adinativa” deve ser extraida do art.
10 § 29 inciso Il, da Lei R®.784, de 29 de janeiro de 1999, como sendo fad®rou agente
publico dotado de poder de decisdo”. Dessa forroastando a definicdo de “autoridade
administrativa” expressamente da Lei que estabelegms para a Administracdo Publica
Federal, deve-se preferir tal significado aquele gonsta do item 7 da Nota Cosit3)°de
2004, segundo o qual autoridade administrativa“é@gente publico com poder de se fazer
obedecer (poder de mando) no 6rgao ou entidadeleraxagrce suas atividades.”

6.7 N&o é despiciendo repisar que, tratando acérceo sigilo fiscal de medida
excepcional, a prestacédo de informacdes deve seegida de uma analise criteriosa de que a
solicitacdo se enquadra em todws requisitos previstos no inciso Il do 8d® art. 198 do
CTN, em especial se o solicitante da informacacersguadra na condicdo de autoridade
administrativa: servidor ou agente publico dotadgdder de decisao.

6.8 Assim, em relacdo ao primeiro questionameptesentado, € de se concluir que
a expressdo “Administracdo Publica”, constante o188, § 1°1l, do Codigo Tributario
Nacional (CTN), abrange a administracdo direta @ireta de qualquer das esferas da
Administragdo Publica e a expressdo “Autoridade istrativa” refere-se aquela autoridade
de qualquer dos Poderes legalmente constituidasc(fixo, Legislativo e Judiciario).
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7. Com relagédo ao fornecimento de informacbesegidés pelo sigilo fiscal ao
Ministério Publico Estadual, foram exarados os segs Pareceres pela PGFN: Parecer
PGFN/CRJN/N°1.432/94, Parecer PGFN 1°973/96 e Parecer PGFN/CATF/NS157, de
2001, e a Nota Cosit-r'07, de 2 de maio de 2006, todos no sentido dassilplidade de
fornecimento de tais informagdes. Contudo, conatuRarecer PGFN/CATI\P.385, de 2007,
gue, se atendidas todas as condicdes previstaxiso il do § 1Yo art. 198 do CTN, eventual
pleito do Ministério Publico Estadual atenderia raquisito de “solicitacdo de autoridade
administrativa no interesse da Administracao Pablierbis

9. Ora, ndo apenas as unidades funcionais do MiristPublico estdo expressamente
caracterizadas pela respectiva legislagdo de regéeomo sendo “administrativas”
como, ainda, parece inequivoco que o Ministério [ROb por seus membros e
conforme a respectiva distribuicdo interna de cot@peias e atribuicbes, ao menos em
duas situagbes muito claramente disciplinadas na legislacdo de regéncia, esta
autorizado a proceder precisamente conforme desait inciso 1l do § 1° do art. 198
do CTN, na vigente redacdo: no ambito franqueads Bmuéritos civis, a que se
referem o inciso IV do art. 25 c/c inciso | do &6, ambos da Lei n° 8.625/93, e o
inciso | do art. 7° da LC n° 75/93; e para finsideestigacdo de situagéo relacionada
aos atos caracterizadores como ofensivos a impeatedadministrativa — que,
independentemente de eventual caracterizacdo cofragéfio penal ou como situacao
passivel de responsabilidade civel, também tipificgafracbes administrativas -, na
formados arts. 22 e 12 da Lei n° 8.429/92. Nestes caspap menos neles, havendo
processo administrativo regularmente instaurado esddé que presente a condicdo
referida na letra b do item 8 retro deste Parec#b) quando tal processo tenha por
objetivo investigar o sujeito passivo (tributaremyjue se refere a informagéo solicitada
a autoridade tributaria”), parece seguro afirmar gueventual pleito do Ministério
Publico atende ao requisito de “solicitacdo de aidade administrativa no interesse
da Administragdo Publica”.

8. Quanto a terceira questao — acesso pela AdeeGaral da Unido (AGU) a
dados protegidos por sigilo fiscal, quando em defis Unido — releva destacar que a SCI
Cosit r°36, de 21 de novembro de 2007, revogou a Notaid@€osit 25, de 30 de agosto
de 2005, tendo em vista a celebracéo, entre a Rkiele 6rgdo, em 6 de marco de 2007, do
Primeiro Termo Aditivo ao Convénio celebrado emd&tfevereiro de 2000, o qual passou a
permitir o fornecimento de informacfes sobre bedsestos declarados, para fins de execucao
de créditos da Uniéo.

8.1. Posteriormente, o Segundo Termo Aditivo aov€aio celebrado entre esses
dois 6rgéos, datado de 4 de julho de 2008, amplioda mais a informacao a ser prestada, ao
estabelecer que a RFB disponibilizara a AGU, alremtoria-Geral da Unido e a Procuradoria-
Geral Federal “informacdes sobre bens, direito®eredas declarados e, se houver, sobre
faturamento, para fins de execucao” (item 4, inGisia nova redacédo da clausula segunda).

8.2 Assim sendo, a proposta de solucdo apresemelda consulente estd em
conformidade com o entendimento vigente.

9. No que se refere a quarta questdo — se o B ublico Federal, o Ministério
Publico do Trabalho e o Ministério Publico Militestdo abrangidos na permissdo dada ao
Ministério Publico da Unido — cumpre destacar gtendo sido consultada sobre a
possibilidade de prestacdo de informacdes ao MmisPublico Federal, esta Coordenacao-
Geral, com fundamento no art- 8a Lei Complementar-n?5, de 20 de maio de 1993,

10
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manifestou-se na Nota Cosit 200, de 10 de julho de 2003, e na Nota Técnicat @G®4, de
16 de janeiro de 2008, no sentido de que nao seokihe opor reserva de sigilo fiscarbis

Nota Cosit 8200, de 10 de julho de 2003:

7. Diante do exposto, conclui-se que a ordem joaidvigente, mais que
ampara, obriga a autoridade fiscal a fornecer infacfes protegidas pelo
sigilo referido no art. 198 do CTN, quando solidiés pelo Ministério Publico
Federal, sem prejuizo da observancia das formakdagara intercambio de
informagbes estabelecidas pelo art. 198, § 2° d®&N @ disciplinadas pela
Portaria SRF n° 580, de 12 de junho de 2001.

Nota Técnica Cositoil, de 16 de janeiro de 2008:

11. Dessa forma, tendo em vista que o Advogadol@erdJnido, no uso de
suas atribuicdes legais, firmou interpretacdo nats® de que ndo ha que se
opor reserva de sigilo fiscal ao Ministério Publi¢ederal, nos termos do
Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 428/200irfimihdo de vez as
controvérsias que ainda existiam entre os orgaogdainistracao Federal, e
considerando que essa interpretacdo deve ser umdorente seguida pelas
unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasdp0e-se seja tornada
sem efeito a Nota Cosit.n°® 372, de 2007, restabetbx:se, em consequéncia, 0
entendimento esposado na Nota Cosit n® 200, de. 2003

9.1 Ora, versando a Lei Complementar78} de 1993, sobre a organizacdo, as
atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico dadd, e sendo esse 6rgdo composto pelo
Ministério Publico Federal, Ministério Publico daabalho, Ministério Publico Militar e
Ministério Publico do Distrito Federal e TerritGidart. 24), entende-se que todos esses
ministérios estdo abrangidos pela excecéo praevistat. 198 do CTN.

10. No que diz respeito ao fornecimento de endedegcontribuinte (quinta e sexta
guestdes apresentadas), conforme ficou assent€in@dsit r°16, de 21 de junho de 2005,
nao se trata de informacéo protegida pelo sigscati

10.1 O CTN estabelece que a prestacdo de assstdndua e a permuta de

informacdes entre as Fazendas Publicas dependeedsdm em lei ou convénios (art. 199),
silenciando-se quanto a necessidade de convénigsestacdo de informacdes econdmico-
fiscais ndo abrangidas pelo sigillNdo obstante, visando uniformizar e controlar a
disseminacédo de informacfes, a IN SRF18% de 1998, disciplinou os procedimentos de
fornecimento de dados cadastrais e econémico4isizaRFB a outros 6rgaos ou entidades.

10.2 Segundo o §8-1do art. 2°da IN SRF n®9, de 1998, o fornecimento desses
dados esta limitado aqueles constantes de caddstaominio publico e aqueles que nédo
informem a situacdo econémica ou financeira dogribointes. O 8§ 2Yo art. 2°desse ato
normativo prescreve que se considera de dominidicoubs dados das pessoas fisicas ou
juridicas, que, por forca de lei, devam ser suldosta registro publico.

10.3 O endereco se enquadra naqueles “dados queinf@mem a situagcéo
econdmica ou financeira dos contribuintes”, constata parte final do §8-1%o art. 2°da IN
SRF r°19, de 1998. A prestacéo dessa informacéo corsadgdns convénios celebrados pela
RFB com érgéos publicos, como por exemplo o covéeiebrado entre a RFB e 0 Ministério
Publico de Minas Gerais.

11
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10.4 Assim, em caso de informagé&o a ser prestsmmticamente, deve-se celebrar
convénio com o objetivo de uniformizar e contradatransferéncia dos dados da RFB, até
porque na maioria dos casos essa transferéncia s ohternet mediante consultan ling
sem a interferéncia direta desse 6rgdo. Nas hgmtes que a informacao for prestada em
carater eventual, entende-se, pelo principio daatsidade, que ndo ha necessidade de
convénio para tal fim, devendo a RFB analisar aduedaso a caso.

10.5 Dessa forma, afigura-se desnecessaria aglteda IN SRF-1P9, de 1998.

11. Por fim, em face da SCI Cosit @2, de 24 de janeiro de 2005, que aborda a
representacao fiscal para fins penais, questi@mumsulente: “no caso de a representacao fiscal
para fins penais se referir a apenas um sujeitopeooesso de Al que deu origem a tal
representacdo envolver dados de outras pessoa&sduakequisicdo de informacdes referentes
ao representado, ha necessidade de separar os dlagitras pessoas que eventualmente
constem no processo de Al ou ndo?”

11.1 Estabelece o §& 3fo art. 198 do CTN que nédo € vedada a divulgagio d
informacdes relativas a representacdes fiscaisfpargenais. Trata-se de situacao excluida do
sigilo fiscal. Acerca da divulgacao dessas infordeag a SCI Cosit-r®, de 2005, analisando o
caso especifico em que a requisicdo decorra deerimgjunstaurado por autoridade policial
federal com vistas a apuracdo de crime contra enorttibutaria objeto de representacao,
concluiu pela admissibilidade do “fornecimento p&&F das informacfes relativas ao
representadoe ao crédito tributario apurado, ainda que prdtegipelo sigilo fiscal, a
autoridade policial federal que conduz o inquéritgrifou-se)

11.2 No caso em questdo, uma vez instaurado céiimgupolicial, a autoridade
policial dele encarregada necessita de todas asriatfes necessarias a caracterizacdo do
suposto crime. Dessa forma, ha que verificar smdigios de que as pessoas envolvidas no
processo relativo ao auto de infracdo concorrerantamtribuiram para a pratica do ilicito
penal. Se esse for o caso, deveriam ter sido da®laa representagéo fiscal para fins penais,
conforme determina o inciso | do 8@ art. 1da Portaria RFB4865, de 24 de abril de 2008,
que estabelece procedimentos a serem observadosmmanicacdo, ao Ministério Publico
Federal, de fatos que configurem crimes relaciopadm as atividades da RFB.

11.3 Se, contudo, ndo houver indicios da partjéipalesse terceiro no ilicito penal,
devem ser suprimidos seus dados quando da prestagafmrmacdes a autoridade policial que
conduz o inquérito. Isto porque estdo sob o padicidilo fiscal as informacdes relativas a
operacdes e negocios dos contribuintes, forneéideazenda Publica, por forca do art. 198 do
CTN, sendo que as prerrogativas das autoridadésgi®| no exercicio de suas atribuicdes de
apuracao do ilicito penal, ndo compreendem a pbdaile de acesso direto a documentos
fiscais sigilosos de terceiros ndo participantesilidito. Essa exegese é a que melhor se
coaduna com o principio da proporcionalidade, sobjmio da necessidade - que recomenda
gue se escolha entre os meios idoneos para alcardigarcolimado aquele que resulte menos
restritivo dos direitos fundamentais envolvidosxpligitado no art. 2°paragrafo Unico, inciso
VI

Art. 2. A Administracdo Publica obedecera, dentre outrass principios da

legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidaderomorcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridicaenesse publico e eficiéncia.
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Paragrafo Unico. Nos processos administrativos sepiservados, entre outros, 0s
critérios de:

(.)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposde obrigacdes, restricbes e
sancbes em medida superior aquelas estritamentesséas ao atendimento do
interesse publico;

(.)

Conclusao

12. Diante do exposto, soluciona-se a consul&rriat respondendo a interessada
que:

a) a expressdo “Administracdo Publica”, constardead. 198, § 4°Il, do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), abrange a adnmmisio direta e indireta de qualquer das
esferas da Administracdo Publica e a expresséotilaide Administrativa” refere-se aquela
autoridade de qualquer dos Poderes legalmente itcdtgs (Executivo, Legislativo e
Judiciario);

b) a RFB somente esta autorizada a fornecer infgdesaprotegidas pelo sigilo
fiscal ao Ministério Publico Estadual caso a stdigdio se enquadre nas condi¢des previstas no
inciso Il do § %o art. 198 do CTN;

c) o Segundo Termo Aditivo ao Convénio celebradiveea RFB e a AGU,
datado de 4 de julho de 2008, prevé a prestac@itfatenacdes, a AGU, a Procuradoria-Geral
da Unido e a Procuradoria-Geral Federal, “sobres,bdireitos e rendas declarados e, se
houver, sobre faturamento, para fins de execuc#ein(4, inciso I, da nova redacdo da
clausula segunda);

d) o acesso ao Ministério Publico da Unido de migdes abrangidas pelo
sigilo fiscal, compreende os ministérios publicas gompdem esse 0rgao;

e) os dados relativos ao endereco do sujeito passio estdo protegidos pelo
sigilo fiscal, contudo, o seu fornecimento por @ath RFB, em carater sistematico, requer a
celebracgdo de convénio com a entidade solicitante;

f) na hipétese em que a representacéo fiscal paagénais se referir a apenas
um sujeito passivo e o processo de auto de infragéaleu origem a tal representagéo contiver
dados de terceiros, havendo requisicdo de inforezagd@ autoridade policial que conduz o
inquérito policial relativas ao representado, desesuprimir os dados daqueles, desde que ndo
haja indicios de sua participacao no ilicito penal.

A considerac&o superior.
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MARIA DAS GRACAS PATROCINIO OLIVEIRA
Auditora Fiscal da RFB

De acordo. A consideracio da Coordenadora da Copen.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Dinog

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cos

ADRIANA GOMES REGO
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Aprovo a Solugcdo de Consulta Interna. Proceda-se adstacdes
necessarias nos atos objeto de modificacao.

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSOA
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE TAL DOCUMENTO PODE COER
CONCLUSOES NAO MAIS VALIDAS POR ESTAREM EM DESACORD COM ATO
NORMATIVO OU INTERPRETATIVO EDITADO EM DATA POSTERDR.
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