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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

RECEITA DA VENDA DE ALCOOL. PRODUTOR. TRIBUTAGAO
CONCENTRADA. NAO CUMULATIVIDADE.

O sistema de tributacdo monofasica ndo se confunde com os regimes de
apuragdao cumulativa e ndo cumulativa da Cofins. O enquadramento de
uma pessoa juridica, que se dedique a produgdao de alcool, produto
sujeito a tributacdo monofdsica, ao regime de apuracdo cumulativa ou
nao cumulativa segue as mesmas regras de enquadramento a que se
sujeitam as pessoas juridicas que ndo industrializem produtos
monofasicos.

Caso a pessoa juridica esteja submetida a sistematica de apuracdo nao
cumulativa da Cofins, os produtos sujeitos a tributacdo monofasica por
ela produzidos também estarao a ela submetidos, permitindo a pessoa
juridica o aproveitamento de créditos, de acordo com a regra geral, desde
que observadas as exigéncias que regem a nao cumulatividade e que nao
exista nenhuma vedacdo na legislacdo impeditiva do desconto em uma
dada operacao especifica.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 78, DE 2018.

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. SERVICOS DE CORTE,
CARREGAMENTO E TRANSPOSTE (CCT) DE CANA-DE-AGUCAR.

No regime de apuragdao nao cumulativa é permitido ao produtor de alcool
o desconto de créditos da Cofins, na modalidade aquisi¢ao de insumos,
em relagao aos servicos de corte, carregamento e transposte (CCT) de
cana-de-acgucar por ele cultivada, quando contratados de forma conjunta
de uma mesma pessoa juridica.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 32; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 05, de 2018.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RECEITA DA VENDA DE ALCOOL. PRODUTOR. TRIBUTAGAO
CONCENTRADA. NAO CUMULATIVIDADE.

O sistema de tributacdo monofasica ndo se confunde com os regimes de
apuracdo cumulativa e ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep.
O enquadramento de uma pessoa juridica, que se dedique a produgao de
alcool, produto sujeito a tributagdo monofasica, ao regime de apuragao
cumulativa ou ndo cumulativa segue as mesmas regras de
enquadramento a que se sujeitam as pessoas juridicas que ndo
industrializem produtos monofasicos.

Caso a pessoa juridica esteja submetida a sistematica de apuragao nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, os produtos sujeitos a
tributacdo monofasica por ela produzidos também estardo a ela
submetidos, permitindo a pessoa juridica o aproveitamento de créditos,
de acordo com a regra geral, desde que observadas as exigéncias que
regem a ndao cumulatividade e que ndo exista nenhuma vedagao na
legislacdo impeditiva do desconto em uma dada operacdo especifica.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 78, DE 2018.

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. SERVICOS DE CORTE,
CARREGAMENTO E TRANSPOSTE (CCT) DE CANA-DE-ACUCAR.

No regime de apuragdao nao cumulativa é permitido ao produtor de alcool
o desconto de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep, na modalidade
aquisi¢cao de insumos, em relagao aos servigos de corte, carregamento e
transposte (CCT) de cana-de-agucar por ele cultivada, quando contratados
de forma conjunta de uma mesma pessoa juridica.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 32; Lei n2 10.833, de
2003, arts. 32 e 15, II; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018.

Relatério

A interessada em epigrafe é tributada pelo lucro real e se dedica a
industrializacdo, comercializacdo, importacdo, exportacdo e prestacdo de servicos
relacionados ao ramo dos derivados de alcool e produtos correlatos. Contudo, consulta
apenas sobre a atividade de produgdo de etanol.
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2. Aduz estar submetida ao regime ndo cumulativo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e cita os
diversos incisos dos arts. 3% da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e da Lei n2 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, que permitem o desconto de créditos das contribuigdes.

3. Afirma que, “apesar de se tratar de uma atividade em que se apura as
contribuicBes sequndo as regras do regime néo cumulativo (que € regulado na Lei n® 10.637/02 e
na Lei n? 10.833/03), o art. 22, § 12-A, ponteia que a receita com a venda de dlcool submete-se a
apuragdo conforme as regras do art. 5° da Lei n° 9.718/98 (que em tese trata do que hoje se
denomina como "regime cumulativo") e, com base nisso, o art. 39, inciso I, alinea "b" exclui para
os contribuintes desse ramo de atividade a possibilidade de se apurar créditos em rela¢éo a bens
adquiridos para revenda (remetendo ao art. 22, § 192-A)”. Diante disso, sua primeira quest3o é se
poderia utilizar os custos de aluguel de imdveis, bens e equipamentos, de armazenagem, com
combustiveis e lubrificantes para consumo proprio, e outros aludidos nos dispositivos
referenciados, como base para apuragdo de créditos da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, ou se haveria restricdo ao aproveitamento de créditos por estar submetida a regra
especifica.

4, O outro ponto que motiva dudvida na consulente é sobre a extensdo da
expressao “bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou
fabricagéo de bens ou produtos destinados G venda” apresentada nos incisos Il dos arts. 3% da
Lei n? 10.833, de 2003, e da Lei n? 10.637, de 2002, com mesma redacdao, mais
especificamente se as despesas com corte, carregamento e transporte (chamado "CCT") da
cana-de-agUcar desde a area de cultivo até a planta produtora (pagos a pessoa juridica),
armazenagem e frete, que seriam essenciais e indispensaveis a sua atividade de producdo de
etanol, poderiam gerar créditos basicos das referidas contribuicGes com base naqueles
dispositivos.

5. Por fim, resume suas incertezas da seguinte forma:

“1) E possivel ao contribuinte, produtor de dlcool, manter créditos da Contribuicdo ao
PIS e da COFINS apurados sobre a aquisi¢gdo de insumos e servicos como CCT (corte
carregamento e transporte contratados com pessoa juridica), armazenamento e frete
(tributados) quando esses sdo empregados na obtencdo de receita com a venda de
etanol?

2) Considerando que essas despesas sdo essenciais ao desenvolvimento da atividade
de produgdo do etanol, pode-se entender tais itens como "bens e servigos, utilizados
como insumo" para fins do art. 3°, inciso Il da Lei n. 10.637/02 e da Lei n. 10.833/03?"
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Fundamentos
|- CONSIDERACC)ES GERAIS
6. O objetivo da consulta é dar seguranga juridica ao sujeito passivo que

apresenta a Administragao Publica duvida sobre dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto cumprimento das obrigagdes
tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢Ges. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacao dada
pela Fazenda Publica.

7. A consulta, corretamente formulada, configura orientagdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugdao de
consulta.

8. Importa ressaltar, ainda, que a Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos expostos pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a
interpretacao da legislagdo tributdria conferida a esses, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.

9. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida informacGes, interpretacdes, acoes
ou classificacoes fiscais procedidas pela consulente, pois isso importaria em analise de
matéria probatdria, incompativel com o instituto da consulta.

10. Assim, serdo analisadas as duvidas da requerente, a luz dos ditames contidos
no Decreto n?2 70.235, de 06 de marco de 1972, na Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, 16 de
setembro de 2013, bem como na legislacdo de regéncia dos tributos sob analise.

11. Pois bem, como o art. 22 da IN RFB n? 1.396, de 2013, diz que, havendo
solugdo de consulta ou solugao de divergéncia proferida pela Coordenagao-Geral de
Tributacdo (Cosit) da Receita Federal do Brasil (RFB), as consultas com mesmo objeto serdo
solucionadas mediante Solucdo de Consulta Vinculada, assim entendida aquela que adota o
entendimento constante em solugcdo de consulta (SC) ou solucdo de divergéncia (SD) Cosit.
Logo, como percebera a consulente ao longo desta, quando existir SC ou SD tratando de
matéria conexa a um dos temas aqui expostos, seu entendimento sera aqui reproduzido. O
inteiro teor das solugbes vinculantes é disponibilizado na pagina da internet
<normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action>.
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12. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta,
visto estarem preenchidos os requisitos exigidos para seu conhecimento, e advertir que neste
decisorio apenas se examinard matéria relativa ao desconto de créditos da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e da Cofins na atividade de fabricagdo de etanol.

Il - TRIBUTAGAO DA RECEITA AUFERIDA PELO PRODUTOR DO ALCOOL

13. Os comandos legais previstos nas Leis n® 10.637, de 2002, com alteragles, e
10.833, de 2003, com alteragdes, que obrigavam as receitas da venda de alcool para fins
carburantes a sistematica cumulativa das contribuicdes, foram revogados pelo art. 42, lll, “c”
e “d”, da Lein?11.727, de 2008:

Lei n? 11.727, de 23 de junho de 2008

“Art. 42. Ficam revogados:

[..]

Il — a partir do primeiro dia do quarto més subseqliente ao da publicacGo desta Lei:
[..]

c) oinciso IV do § 32 do art. 1° e a alinea a do inciso VIl do art. 82 da Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002;

d) o inciso IV do § 32 do art. 12 e a alinea a do inciso VIl do caput do art. 10 da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003;

[..].”

Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002

“Art. 12 A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominag¢do ou classificagdo contabil.

[.]

§ 32 Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo, as receitas:

Art. 82 Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da contribuicdo para o

PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, néo se lhes aplicando as disposi¢cées dos
arts. 12 a 62:

[..]

VIl — as receitas decorrentes das operagoes:
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[..].”

Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003

“Art. 12 A Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil.

[..]

§ 32 Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo, as receitas:

Art. 10. Permanecem sujeitas das normas da legislagdo da COFINS, vigentes

anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposicbes dos arts. 12 a 82:

[..]

VIl - as receitas decorrentes das operagoes:

o O.
. 7

[..].”

14. Outrossim, o art. 72 da Lei n2 11.727, de 2008, alterando o art. 52 da Lei n?
9.718, de 1998, incluiu a receita bruta da venda de dlcool, inclusive para fins carburantes,
auferida pelo produtor ou importador desse produto, no rol de sujeigao a aliquota
monofdasica, também chamada de concentrada (como, anteriormente, a concentragdo ocorria
apenas no distribuidor, e ndo no produtor ou importador, esses ultimos eram tributados as
aliquotas normais da cumulatividade, de 0,65% para a Contribui¢do para o PIS/Pasep e de 3%
para a Cofins).

Il — APURACAO DE CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE

15. A possibilidade de desconto de créditos basicos pelos produtores de alcool
deve seguir as regras gerais contidas nos arts. 3% das Leis n® 10.637, de 2002, com
alteragdes, e 10.833, de 2003, com alteragdes (grifou-se):

Lei n210.637, de 30 de dezembro de 2002

“Art. 22 Para determinagdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-d,
sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 1 2, a aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).
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[..]

§ 192-A. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida pelos
produtores, importadores ou distribuidores com a venda de dlcool, inclusive para fins
carburantes, a qual se aplicam as aliquotas previstas no caput e no § 4° do art. 52 da
Lein?9.718, de 27 de novembro de 1998. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).

[..]

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de
2008)

b) nos §§ 12 e 12-A do art. 22 desta Lei; (Redagdo dada pela Lein® 11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigcos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n? 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermedia¢do ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

[..]
IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacbes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros ou para utilizagéo na produgdo de
bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Redagdo dada pela Lei n®
11.196, de 2005)

VIl - edificacbes e benfeitorias em imdveis de terceiros, quando o custo, inclusive de
mdo-de-obra, tenha sido suportado pela locatdria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado faturamento
do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica. (Redag¢do dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

[.]

X! - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na produgdo de
bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos. (Incluido pela Lei n® 12.973, de
2014)
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§ 12 O crédito sera determinado mediante a aplica¢do da aliquota prevista no caput
do art. 22 desta Lei sobre o valor: (Redagéio dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

I - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput, incorridos no més; (Redagdo
dada pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizacdo dos bens mencionados nos incisos VI,
VIl e XI do caput, incorridos no més; (Redag¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

IV - dos bens mencionados no inciso VIl do caput, devolvidos no més.

[..].”

Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003

“Art. 22 Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a base de cdlculo
apurada conforme o disposto no art. 19, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento).

[.]

§ 19-A. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida pelos
produtores, importadores ou distribuidores com a venda de dlcool, inclusive para fins
carburantes, a qual se aplicam as aliquotas previstas no caput e no § 42 do art. 5° da
Lein?9.718, de 27 de novembro de 1998. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).

[.]

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 29 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de
2008)

b) nos §§ 12 e 12-A do art. 22 desta Lei; (Redagdo dada pela Lein® 11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em rela¢Go ao pagamento de que trata o art. 2o da Lei no 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacbes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
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Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros ou para utilizagGo na produgdo de
bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Redacdo dada pela Lei n®
11.196, de 2005)

VIl - edificagbes e benfeitorias em imdveis de terceiros, quando o custo, inclusive de
mdo-de-obra, tenha sido suportado pela locatdria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado faturamento
do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos |
e I, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

[.]

X! - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na produgdo de
bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos. (Incluido pela Lei n® 12.973, de
2014)

§ 12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito sera determinado mediante
a aplicag¢do da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o valor: (Redagcdo
dada pela Lein® 11.727, de 2008)

I - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;
I - dos itens mencionados nos incisos Ill a V e IX do caput, incorridos no més;

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados nos incisos Vi,
VIl e XI do caput, incorridos no més; (Redag¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

IV - dos bens mencionados no inciso VIl do caput, devolvidos no més.

[..]

Art. 15. Aplica-se a contribui¢éo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

[..]

Il - nos incisos VI, Vil e IX do caput e nos §§ 12 e 10 a 20 do art. 32 desta Lei; (Redacdo
dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

[..]”

Neste momento, ressalta-se que o sistema de tributagdo monofasica ndao se

confunde com os regimes de apuragao cumulativa e ndao cumulativa das contribui¢des. O

enquadramento de uma pessoa juridica e de suas receitas, que se dedique a fabricacdo de

produtos sujeitos a tributagdo monofasica, ao regime de apuracao cumulativa ou nao

cumulativa segue as mesmas regras de enquadramento a que se sujeitam pessoas juridicas

gue nao fabriquem produtos monofasicos.
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17. Dessa forma, caso a pessoa juridica esteja submetida ao regime de apuragao
nao cumulativa das contribuigdes, a tributagdo monofasica dos produtos determinados

também terd natureza ndo cumulativa, permitindo, via de regra, a pessoa juridica o

aproveitamento de créditos em relacdo a eles.

18. Portanto, conforme os § 12 dos arts. 3% das Leis n® 10.637, de 2002, com
alteragdes, e 10.833, de 2003, com alteracdes, desde que observadas todas as exigéncias que
regem a nao cumulatividade, a consulente (produtora de alcool), quando da tributacdo sobre
a receita bruta auferida na venda de alcool, podera utilizar as aliquotas de 1,65% para a
Contribuigdo para o PIS/Pasep e de 7,6% para a Cofins, para desconto de créditos daquele
regime. Haverd, contudo, excec¢des, como deixa claro a prépria consulente no crédito para

revenda, que se vera a segulir.

19. Via de regra, consoante o art. 39, |, b) das Leis n% 10.637, de 2002, e 10.833, de
2003, a aquisi¢cdo para revenda de produtos sujeitos a incidéncia monofasica (§12 do art. 29)
e de alcool, inclusive para fins carburantes (§1-A, do artigo 22), ndo admite a dedugao de
créditos das referidas contribui¢des. Contudo, no caso do produtor ou importador de alcool,
o legislador afastou em parte essa vedagdo, conforme se observa nos §§ 132 a 18 do art. 52 da
Lei n29.718, de 1998, com alteragdes (grifou-se):

“§ 13. O produtor e o importador de dlcool, inclusive para fins carburantes, sujeitos
ao regime de apuragéo ndo cumulativa da Contribuigéio para o PIS/Pasep e da Cofins
podem descontar créditos relativos a aquisicdo do produto para revenda de outro
produtor ou de outro importador. (Redagdo dada pela Lei n® 12.859, de 2013)

§ 14. Os créditos de que trata o § 13 deste artigo correspondem aos valores da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins devidos pelo vendedor em decorréncia da
operacdo. (Incluido pela Lein® 11.727, de 2008)

§ 15. O disposto no § 14 deste artigo ndo se aplica as aquisicbes de dlcool anidro para
adi¢cdo a gasolina, hipotese em que os valores dos créditos seréio estabelecidos por ato
do Poder Executivo. (Incluido pela Lein® 11.727, de 2008)

§ 16. Observado o disposto nos §§ 14 e 15 deste artigo, ndo se aplica as aquisicdes de
que trata o § 13 deste artigo o disposto na alinea b do inciso | do caput do art. 32 da
Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e na alinea b do inciso | do caput do art. 32
da Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)

§ 17. Na hipdtese de o produtor ou importador efetuar a venda de dlcool, inclusive
para fins carburantes, para pessoa juridica com a qual mantenha relagdo de
interdependéncia, o valor tributdvel nGo poderd ser inferior a 32,43% (trinta e dois
inteiros e quarenta e trés centésimos por cento) do preco corrente de venda desse
produto aos consumidores na pra¢a desse produtor ou importador. (Incluido pela Lei
ne11.727, de 2008)
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§ 18. Para os efeitos do § 17 deste artigo, na verificacgdo da existéncia de
interdependéncia entre 2 (duas) pessoas juridicas, aplicar-se-Go as disposicées do art.
42 da Lei n2 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)”

20. Logo, foi admitido ao produtor e ao importador de alcool, sujeitos ao regime
nao cumulativo das contribui¢des em comento, descontar créditos sobre o produto adquirido
para revenda de outro produtor ou importador, permanecendo, contudo, a veda¢ao ao
aproveitamento do crédito previsto no art. 32, inciso |, caso a aquisicdo do alcool para
revenda seja efetuada de um distribuidor ou de qualquer outra pessoa juridica distinta do
produtor ou importador do produto.

21. Outra vez, ressalta-se que a restrigao a apuragao de créditos conferida pela
legislacdo em virtude de tributacdo monofasica diz respeito a possibilidade do desconto de
gue trata o inciso | do art. 32 das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003. Nenhuma
vedagdo ha no que se refere aos créditos previstos nos outros incisos do art. 32, que seguem a
regra geral, ou seja: permite-se a sua apuragdo quanto a custos, encargos ou despesas
vinculados a receitas auferidas no regime ndo cumulativo das contribuicées.

22. Cumpre frisar que essa permissao subsiste desde que, evidentemente, haja
subsunc¢ao do fato incorrido pela pessoa juridica, qualificado como ensejador do crédito, a
alguma das hipéteses elencadas no art. 32 das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003; e
desde que também ndo exista nenhuma vedacdo na legislacdo que seja impeditiva do
desconto em uma dada operacdo especifica.

23. O tema deste item Il foi tratado na SC Cosit n? 78, de 26 de junho de 2018,
aqui parcialmente reproduzida. Respondida a primeira duvida da consulente.

IV - CONCEITO DE INSUMO

24, As determinacdes legais para desconto de créditos sobre insumo estdo abaixo
copiadas (grifou-se):

Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002

“Art. 22 Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-d,
sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 19, a aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

(...)

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)
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Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n2 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediag¢do ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

(Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
(...)."

Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003

“Art. 22 Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a base de cdlculo
apurada conforme o disposto no art. 19, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento).

(...)

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 29 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou

fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediag¢do ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(..)."

25. Verifica-se que os incisos Il dos artigos 3% das leis em apreco, reproduzidos no
item logo acima, prevéem a hipotese de calculo de créditos das supracitadas contribuicGes na
compra de bens e servigos.

26. De outra banda, atenta-se que com o advento do julgamento pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica do Recurso Especial 1221170/PR, consoante
procedimento previsto para os recursos repetitivos, cujo acérdado foi publicado no Diario da
Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledao Nunes Maia
Filho, a E. Corte deu entendimento prdprio ao conceito de insumos geradores de créditos da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

27. O acérddo ora citado foi ementado conforme se observa a seguir (sublinhou-
se):

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
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RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO
DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuigdes denominadas PIS e COFINS, a
definicéo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, |l
da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser dferido a luz dos critérios da essencialidade ou

relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de

determinado item — bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade econémica

desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a insténcia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de dedug¢Go dos créditos relativos a custo e despesas com: dgua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protec¢do individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas
Instru¢cdes Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a
eficdcia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal
como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importéncia de determinado item -bem ou servi¢o - para o

desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte.”

Nessa seara, torna-se relevante transcrever o voto da Ministra Regina Helena

Costa, a qual fixou a tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento

(sublinhou-se):

“...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribuicées
o conceijto de insumo segundo os critérios da essencialidade ou relevdncia, vale dizer,
considerando-se a importdncia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte

(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do

qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo

elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execucdo do servico,
ou, quando menos, a sud falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

13



Solugéo de Consulta n.° 184 Cosit
Fls. 14

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é identificdvel

no item cuja finalidade, embora nédo indispensdvel a elaboracéo do préprio produto ou

d prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas sinqularidades de

cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricacdo de fogos de artificio difere

daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposi¢do legal (v.g., equipamento
de prote¢do individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepcGo de

pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo empreqo da aquisicGo na

producdo ou na execucdo do servico.”

29. Dessa forma, depreende-se dos excertos supra que a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é
gue “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia,
ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item - bem
ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte”.

30. Trazendo a anadlise para o caso concreto esposado pela consulente, registre-se
que, acerca do tema e da definicdo dos conceitos trazidos pelo STJ, foi exarado o Parecer
Normativo (PN) Cosit/RFB n2 5, de 17 de Dezembro de 2018, publicado no Diério Oficial da
Unido (DOU) de 18 de Dezembro de 2018, (disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n?
1.396, de 17 de setembro de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a
interpretagao a ser dada a matéria.

31. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do

presente feito sdo os seguintes (sublinhou-se):

“(...)
Fundamentos
I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1221170/PR

5. Para a perfeita identificagdo do conceito de insumos geradores de créditos da
ContribuicGo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira
Segdo do Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da demanda em
discussdo, dos votos proferidos pelos Ministros e do acorddo proferido.

6. Nos autos do Resp 1221170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializacdo de
produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da
Lein®10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, em relagdo aos seguintes itens:

“ 'Custos Gerais de Fabricacdo' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos,
materiais de exames laboratoriais, materiais de prote¢do EPI, materiais de
limpeza, ferramentas, seguros, viagens e conducbes) e 'Despesas Gerais
Comerciais' (combustiveis, comissGo de vendas a representantes, gastos com
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veiculos, viagens e condugdes, fretes, prestacdo de servicos - PJ, promogdes e
propagandas, seguros, telefone, comissées)” (conforme relatado pela Ministra

Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do acdrddo)

Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em seu

segundo aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acoérddo), o recurso especial foi

parcialmente provido:

9.

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente,
devolvendo-se a andlise fdtica ao Tribunal de origem relativa aos seguintes itens:
“"

custos’ e ‘despesas’ com dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais,
materiais de limpeza e, agora, os equipamentos de prote¢do individual — EPI”;

b) nGo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os seguintes
itens: “gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugbes, comissdo
de vendas a representantes, fretes (salvo na hipdtese do inciso IX do art. 32 da Lei
ne 10.833/03), prestacBes de servicos de pessoa juridica, promogées e
propagandas, telefone e comissdes”.

Do voto do ilustre Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, mostram-se

relevantes para este Parecer Normativo os seguintes excertos:

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreenséo de insumo, para
efeito do creditamento relativo as contribuicbes usualmente denominadas
PIS/COFINS, deve compreender todas as despesas diretas e indiretas do
contribuinte, abrangendo, portanto, as que se referem a totalidade dos insumos,
ndo sendo possivel, no nivel da produgdo, separar o que é essencial (por ser fisico,
por exemplo), do que seria acidental, em termos de produto final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstdncias do modo de ser dos
seres, tais como a sua cor, o tamanho, a quantidade ou o peso das coisas, mas a
essencialidade, quando se trata de produtos, possivelmente serd tudo o que
participa da sua formagdo; deste modo, penso, respeitosamente, mas com segura
convic¢do, que a definicGo restritiva proposta pelas Instrugées Normativas
247/2002 e 404/2004, da SRF, efetivamente ndo se concilia e mesmo afronta e
desrespeita o comando contido no art. 39, I, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que explicita rol exemplificativo, a meu modesto sentir'.

41. Todavia, apds as ponderacbes sempre judiciosas da eminente Ministra REGINA
HELENA COSTA, acompanho as suas razbes, as quais passo a expor:(...)” (fls 24 a
26 do inteiro teor do acérddo)

10. Por sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que apresentou a tese

acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento, cumpre transcrever os

seguintes trechos:

“Conforme jd tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da néo-
cumulatividade no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade representa
auténtica aplicacdo do principio constitucional da capacidade contributiva {(...)
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Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficdcia do sistema de
ndo-cumulatividade, é fundamental a defini¢do do conceito de insumo {(...)

(...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas

contribuicbes o conceito de insumo sequndo os critérios da essencialidade ou

relevédncia, vale dizer, considerando-se a importéncia de determinado item - bem

ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo

contribuinte {(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item

do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico,

constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da

execucdo do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,

guantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a_relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é

identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboracdo do

proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja

pelas _sinqularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na

fabricagdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria),
seja por imposi¢do legal (v.g., equipamento de prote¢do individual - EPI),
distanciando-se, nessa medida, da acep¢lo de pertinéncia, caracterizada, nos
termos propostos, pelo emprego da aquisicGo na produgdo ou na execug¢lo do
servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevdncia revela-se mais
abrangente do que o da pertinéncia.” (fls 75, e 79 a 81 da integra do acdérddo)

(...)

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito
da ndo cumulatividade das contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela

pessoa _juridica (administrativa, juridica, contabil, etc.), a verdade é que todas as

discussoes e conclusdes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo_de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32
da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que permite a apura¢do de
créditos das contribuicées em relagdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na

prestacdo de servigcos e na producgdo ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados a
venda”.

17. Das transcricbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e inconteste que somente podem ser

considerados insumos itens relacionados com a producéo de bens destinados a venda

ou com a prestacdo de servicos a terceiros, ndo abarcando itens que ndo estejam

sequer indiretamente relacionados com tais atividades.
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18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relacdo aos quais a recorrente pretendia
creditar-se. Tratando-se a recorrente de uma industria de alimentos, os Ministros
somente consideraram passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
intrinsecamente relacionados com a industrializacdo (“dgua, combustivel, materiais de
exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de protec¢do individual
— EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta
atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugées, comissdo de vendas a
representantes, fretes (...), prestagées de servigos de pessoa juridica, promogbes e
propagandas, telefone e comissées”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela esposada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o
conceito de insumos na legislagdo das contribuicées deve ser identificado “segundo os
critérios da essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte maneira por ela
propria (conforme transcrito acimay):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execug¢do do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade
e/ou suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensavel a elaboragéo do proprio produto ou a prestacéo do servigo, integre
o processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sGo insumos bens e servigos que compdem
0 processo de produgdo de bem destinado a venda ou de prestagdo de servico a
terceiros, tanto os que s@o essenciais a tais atividades (elementos estruturais e
insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o
processo por singularidades da cadeia ou por imposigdo legal.

(...)

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento e
da inexisténcia nesta de vinculago a conceitos contdbeis (custos, despesas,
imobilizado, intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta_modalidade de creditamento
pela aquisicdo de insumos como a regra geral aplicdvel as atividades de produgdo de
bens e de presta¢do de servicos no dmbito da ndo cumulatividade da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento
estabelecidas pela legislacdo, que naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral
nas hipdteses por elas alcancadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovacéo do conceito estabelecido pela

Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o creditamento
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para insumos do processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de

servicos, e ndo apenas insumos do proprio produto ou servico comercializados, como

vinha sendo interpretado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgcdo de bens, em regra,
encerra-se com a finalizagdo das etapas produtivas do bem e que o processo de
prestacdo de servicos geralmente se encerra com a finalizacéo da prestagdo ao cliente.
Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente a finaliza¢Go do
processo de produgdo ou de prestacdo ndo sdo considerados insumos, salvo exce¢oes
justificadas, como ocorre com a excecdo abordada na secdo GASTOS APOS A
PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislagdo para que o bem ou servigo
produzidos possam ser comercializados.

(..)

29. Sem embargo, deve-se esclarecer que os comentdrios feitos a sequir (inclusive os
exemplos citados) analisam a subsungdo de determinados itens ao conceito de
insumos na legislagdo das contribuigcées estabelecido pela Primeira Seg¢do do Superior
Tribunal de Justica, sem, contudo, perquirir sobre os demais requisitos gerais ou

especificos exigidos para apuracdo de créditos da nGo cumulatividade, como aquisi¢do

em face de pessoa juridica domiciliada no Brasil e sujeicGo da receita auferida pelo

vendedor ao pagamento das contribuicdes (§§ 22 e 32 do art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, respectivamente), etc.

(...)

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢bes do inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, as consideragées
anteriores versam sobre as “atividades” de “produc¢do de bens ou presta¢do de

servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as “pessoas juridicas” que
desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma _mesma pessoa juridica desempenhe atividades

distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “producdo de bens”, e

possa apurar créditos da ndo cumulatividade das contribuicbes na modalidade

aquisicdo de insumos em relacdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a
apuracdo de tais créditos em relacdo aguela atividade.

3. INSUMO DO INSUMO

45. Outra discussdo que merece ser elucidada neste Parecer Normativo versa sobre a
possibilidade de apurag¢do de créditos das contribuicbes na modalidade aquisi¢éo de
insumos em relacdo a dispéndios necessdrios a produgdo de um bem-insumo utilizado
na produgdo de bem destinado a venda ou na prestagdo de servigo a terceiros (insumo
do insumo).

46. Como dito acima, uma das principais novidades plasmadas na decisdo da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica em testilha foi a extenséo do conceito de insumos
a todo o processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos
a terceiros.
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47. Assim, tomando-se como referéncia o processo de produg¢éo como um todo, é
inexordvel que a permissdo de creditamento retroage no processo produtivo de cada

pessoa juridica para alcancar os insumos necessdrios a confeccdo do bem-insumo

\

utilizado na producdo de bem destinado a venda ou na prestacdo de servico a

terceiros, beneficiando especialmente aquelas que produzem os proprios _insumos

(verticalizacGo econdmica). Isso porque o insumo do insumo constitui “elemento

estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execugdo do servico”, cumprindo
o critério da essencialidade para enquadramento no conceito de insumo.

48. Esta conclusGo é especialmente importante neste Parecer Normativo porque até
entdo, sob a premissa de que somente geravam créditos os insumos do bem destinado
a venda ou do servico prestado a terceiros, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
vinha sendo contrdria a geragdo de créditos em relagdo a dispéndios efetuados em
etapas prévias a produgdo do bem efetivamente destinado a venda ou a presta¢do de
servigo a terceiros (insumo do insumo).

(...)

55. Conforme salientado acima, em consondncia com a literalidade do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, e nos termos
decididos pela Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, em regra somente
podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de créditos da Contribuicdo

para o PIS/Pasep e da Cofins bens e servicos utilizados pela pessoa juridica no processo

de producdo de bens e de prestacdo de servicos, excluindo-se do conceito os dispéndios

realizados apds a finalizacdo do aludido processo, salvo excegdes justificadas.

56 Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos gastos com

transporte (frete) de produtos acabados (mercadorias) de producdo propria entre

estabelecimentos da pessoa juridica, para centros de distribuicGo ou para entrega

direta ao adquirente, como: a) combustiveis utilizados em frota propria de veiculos; b)

embalagens para transporte de mercadorias acabadas; c¢) contratagdo de
transportadoras.

57. Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislagdo especifica de alguns
setores exige a adog¢do pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a finaliza¢éGo da
produgdo do bem e anteriores a sua efetiva disponibilizagdo a venda, como ocorre no
caso de exigéncia de testes de qualidade a serem realizados por terceiros (por exemplo
o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro), aposicGo de
selos, lacres, marcas, etc., pela prépria pessoa juridica ou por terceiro.

(...)

138. Conforme se explanou acima, o conceito de insumos (inciso Il do caput do art. 39
Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) estabelecido pela Primeira Segdo
do Superior Tribunal de Justica, se de um lado é amplo em sua definicdo, de outro
restringe-se aos bens e servicos utilizados no processo de producdo de bens destinados

d venda e de prestacdo de servicos, ndo alcancando as demais dreas de atividade

organizadas pela pessoa juridica.

139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sdo consumidos em mdquinas,

equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, nGo se agregqam ao bem
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ou_servico em processamento, conclui-se que somente podem ser considerados

insumos do processo produtivo guando consumidos em mdquinas, equipamentos ou

veiculos utilizados pela pessoa juridica no processo de producdo de bens ou de

prestacdo de servicos.

140. Com base no conceito restritivo de insumos que adotava, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil somente considerava insumos os combustiveis e lubrificantes
consumidos em itens que promovessem a produ¢do dos bens efetivamente destinados
a venda ou a prestagdo de servigos ao publico externo (bens e servigos finais).

141. Todavia, com base no conceito de insumos definido na deciséo judicial em voga,
deve-se reconhecer que sGo considerados insumos geradores de créditos das

contribuicbes os combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas, equipamentos
ou veiculos responsdveis por qualquer etapa do processo de producdo de bens ou de

prestacdo de servicos, inclusive pela producdo de insumos do insumo efetivamente

utilizado na producéGo do bem ou servico finais disponibilizados pela pessoa juridica

(insumo do insumo).

142. Sem embargo, permanece vdlida a vedacdo a apuracéo de crédito em relacéo a
combustiveis consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados nas

demais dreas de atividade da pessoa juridica (administrativa, contabil, juridica,

comercial, etc), bem como utilizados posteriormente a finalizacdo da producdo do bem

destinado a venda ou a prestagdo de servigo.

143. Cabe salientar que na decisGo judicial em comento, os “gastos com veiculos” ndo
foram considerados insumos da pessoa juridica industrial entGo recorrente (ver
pardgrafo 8). Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que em algumas hipdteses os
veiculos participam efetivamente do processo produtivo e, consequentemente, o0s
combustiveis que consomem podem ser considerados insumos para fins de apuragcdo
de créditos das contribuigoes.

144. Diante do exposto, exemplificativamente, permitem a apuracdo de créditos na

modalidade aquisicdo de insumos combustiveis consumidos em: a) veiculos que

suprem as _mdquinas produtivas com matéria-prima_em uma planta industrial; b)

veiculos que fazem o transporte de matéria-prima, produtos intermedidrios ou

produtos _em elaboracdo entre estabelecimentos da pessoa juridica; c) veiculos

utilizados por funciondrios de uma prestadora de servicos domiciliares para irem ao
domicilio dos clientes; d) veiculos utilizados na atividade-fim de pessoas juridicas
prestadoras de servigos de transporte, etc. Jd em relagdo a “gastos com veiculos” que
ndo permitem a apuragdo de tais créditos, citam-se, exemplificativamente, gastos com
veiculos utilizados: a) pelo setor administrativo; b) para transporte de funciondrios no

trajeto de ida e volta ao local de trabalho; c) por administradores da pessoa juridica; e)
para entreqga de mercadorias aos clientes; f) para cobranga de valores contra clientes;

etc.

(...)

160. A uma, deve-se salientar que o crédito é apurado em relagdo ao item adquirido,
tendo como valor-base para cdlculo de seu montante o custo de aquisi¢do do item. Dai
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resulta _gue o primeiro e inafastdvel requisito é verificar se o bem adquirido se

enqguadra como insumo gerador de crédito das contribuicées, e que:

a) se for permitido o creditamento em relagdo ao bem adquirido, os itens
integrantes de seu custo de aquisigdo poderdo ser incluidos no valor-base para
cdlculo do montante do crédito, salvo se houver alguma vedagdo a incluséo;

b) ao revés, se ndo for permitido o creditamento em relacdo ao bem adquirido, os

itens integrantes de seu custo de aquisicGo também ndo permitirdo a apuragéo
de créditos, sequer indiretamente.

161. A duas, rememora-se que a vedacdo de creditamento em relacéo a “aquisicdo de

bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo” é uma das premissas

fundamentais da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,

conforme vedagdo expressa de apuracdo de créditos estabelecida no inciso Il do § 2°
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003.

162. Dai, para que o valor do item integrante do custo de aquisicdo de bens
considerados insumos possa ser incluido no valor-base do cdlculo do montante de
crédito apurdvel é necessdrio que a receita decorrente da comercializacGo de tal item

tenha se sujeitado ao pagamento das contribuicbes, ou seja ndo incida a vedagdo

destacada no pardgrafo anterior.

163. Assim, por exemplo, ndo se permite a inclusdo no custo de aquisi¢cdo do bem para
fins de apuracéo de créditos da Contribuico para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade aquisicdo de insumos:

a) mdo de obra paga a pessoa fisica, inclusive transporte e manuseio da

mercadoria;

(...)
14. RATEIO EM CASO DE UTILIZACAO MISTA

164. Em diversas hipdteses apresentadas neste Parecer Normativo é possivel que o

mesmo _bem ou servico seja considerado insumo gerador de créditos para algumas

atividades e ndo o seja para outras.

165. Nessa hipotese, a pessoa juridica deverd realizar rateio fundamentado em

critérios racionais e devidamente demonstrado em sua contabilidade para determinar

o0 montante de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins apurdvel em relacdo a cada bem, servico ou ativo, discriminando os créditos em

funcGo da natureza, origem e vinculacGo, observadas as normas especificas
(exemplificativamente, art. 35 da Lei n? 12.058, de 13 de outubro de 2009) e as
obrigacdes acessorias aplicdveis.

(...)

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servigos (itens) considerados insumos

na legislagdo das contribuicbes em voga, destacam-se:

(...)

f) a modalidade de creditamento pela aquisigGo de insumos é a regra geral
aplicavel as atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no dmbito
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da ndo cumulatividade das contribuicbes, sem prejuizo das demais modalidades
de creditamento estabelecidas pela legislagéo, gue naturalmente afastam a

aplicacdo da regra geral nas hipdteses por elas alcancadas;

h) havendo insumos em todo o processo de produgdo de bens destinados a venda
e de prestacdo de servigos, permite-se a apuracdo de créditos das contribuicbes

em relacdo a insumos necessdrios a producdo de um bem-insumo utilizado na

producdo de bem destinado a venda ou na prestagdo de servico a terceiros

(insumo do insumo);

(...).”

A vista disso, ressalta-se algumas afirmacdes importantissimas trazidas pelo

32.1. o critério da essencialidade definido pelo STJ, nas palavras da
eminente Ministra Regina Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz com o
item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo,
constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servico (...)”. Ja o critério da relevancia é identificavel “(...) no item
cuja finalidade, embora néo indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou
a prestagdo do servico, integre o processo de produgdo, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva (...) seja por imposicdo legal (...)”;

32.2. resta claro que a relacdo do bem adquirido com a atividade
finalistica da pessoa juridica é fundamental para configurar sua subsungdo ao
conceito de insumo gerador de crédito das contribuigcdes em voga;

32.3. permanece o requisito de verificar se o bem adquirido se enquadra
como insumo gerador de crédito das contribuicGes, e que, se ndo for permitido

o creditamento em relagdo aquele, os itens integrantes de seu custo de
aquisicao também ndo permitirdo a apuragdao de créditos. Assim como a
vedacdo de creditamento em relacdo a aquisicdo de bens ou servicos nao
sujeitos ao pagamento da contribuicdo continua como uma das premissas
fundamentais da ndo cumulatividade;

32.4. a modalidade de creditamento pela aquisi¢ao de insumos é a regra
geral aplicavel as atividades de produc¢do de bens e de prestagdo de servigcos no
ambito da ndo cumulatividade das contribuicbes, sem prejuizo das demais
modalidades de creditamento estabelecidas pela legislagao, que naturalmente
afastam a aplicagdo da regra geral nas hipoteses por elas alcangadas.
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32.5. analisa-se no PN Cosit/RFB n2 5, de 2018, apenas a subsuncdo do
ao conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e
da Lei n? 10.833, de 2003). As despesas com armazenagem e frete podem se
enquadrar na modalidade de creditamento estabelecida no inciso IX do art. 3¢
c/cinciso Il do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003, mas ndo como insumo.

V — DESPESAS DE CORTE, CARREGAMENTO E TRANSPORTE (CCT)

33. No caso em questdo, a interessada produz alcool e tenciona saber se é possivel
(ou ndo) a apuragdo de créditos, na modalidade aquisicdo de insumos, em relagdo as
despesas com servicos de corte, carregamento e transporte de cana-de-agucar desde a area
de cultivo até a fabrica (destilaria) contratados de pessoa juridica.

34, Nesse ponto, é necessario evidenciar que a consulente deixa implicito em sua
consulta que:

34.1. a cana-de-aclcar (insumo da producdo de alcool) é por ela
cultivada; e
34.2. os servigos de corte, carregamento e transporte (CCT) de cana-de-

acucar sdo contratados em conjunto de uma mesma pessoa juridica, ndo
estando segregados na nota fiscal de servicos.

35. Essa delimitagao é importante, pois o fato de estar suspenso o pagamento da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins na venda de cana-de-agucar, classificada na posi¢do
12.12 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) — art. 11 da Lei n2 11.727, de 23 de junho
de 2008 -, poderia levar a situacdo de excecao do item 32.3 acima. Além disso, com a
conjugacdo dos servigos de CCT em um s6 contrato, pode-se analisar a hipotese de aquisi¢ao
de insumo — inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003 —, e ndo nas outras modalidades de
creditamento estabelecida nos outros incisos do mesmo art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003,
como frete (itens 32.4 e 32.5).

36. Consequentemente, os servigos de corte, carregamento e transporte (CCT) de
cana-de-agucar, tomados do modo destacado no item 34.2 desta e levando-se em
consideracdo o processo de producdo como um todo (ja que a consulente produz o proprio
insumo), sdo parte estrutural e inseparavel do seu processo produtivo, cumprindo assim o
critério da essencialidade para enquadramento daquelas despesas no conceito de insumo.
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Conclusao

37. O sistema de tributacdo monofasica ndo se confunde com os regimes de
apuracdo cumulativa e ndo cumulativa da Contribuicdao para o PIS/Pasep e da Cofins. O
enquadramento de uma pessoa juridica, que se dedique a produgdo de alcool, produto
sujeito a tributagdao monofasica, ao regime de apuragao cumulativa ou ndo cumulativa segue
as mesmas regras de enquadramento a que se sujeitam as pessoas juridicas que nao
industrializem produtos monofasicos.

38. Caso a pessoa juridica esteja submetida a sistematica de apuragao ndo
cumulativa das contribuigdes, os produtos sujeitos a tributagdo monofdsica por ela
produzidos também estardo a ela submetidos, permitindo a pessoa juridica o aproveitamento
de créditos, de acordo com a regra geral, desde que observadas as exigéncias que regem a
nao cumulatividade e que nao exista nenhuma vedagao na legislagao impeditiva do desconto
em uma dada operagao especifica.

39. No regime de apurac¢do ndo cumulativa é permitido ao produtor de éalcool o
desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo
de insumos, em relagdo aos servigos de corte, carregamento e transporte (CCT) de cana-de-
agucar por ele cultivada, quando contratados de forma conjunta de uma mesma pessoa
juridica.
E o entendimento. Encaminhe-se para procedimento proprio.
Assinado digitalmente

CARLOS FREDERICO ANTUNES NUNES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenagdo de Tributos sobre a
Receita Bruta e o Faturamento (Cotri).

Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Gera da Cosit
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