Cosi
Fls. :

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 180 - Cosit
Data 31 de maio de 2019

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CESSAO~DE MAO-DE-OBRA. EMPREITADA. SERVICOS DE
PRODUCAO AUDIOVISUAL.

Os servicos de producao audiovisual, design grafiedeografismos,

producdo de audios, videos institucionais e edaoais que envolvam
também a contratacdo de méao-de-obra para a opedacdodio e video,

com 0s equipamentos e materiais da contratada;os@iderados servicos
contratados mediante empreitada, ndo se aplicanel@@cdo de que trata
o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, enquadrandoeseo servico de

producdo audiovisual constante do inciso XV do grafé 5°-B do art. 18

da LC n° 123, de 2006, sem prejuizo dos requigitna a opcao pelo
regime do Simples Nacional.

Dispositivos Legais Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31RINB
n° 971, de 13 de novembro de 2009, arts. 115 a 119.

Relatério

Trata-se de consulta apreciada nos termos dai¢ast Normativa (IN) RFB n.°
1.396, de 16 de setembro de 2013, que dispfe solpeocesso de consulta relativo a
interpretacéo da legislacao tributaria e aduanawagmbito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

2. A consulente afirma ter como atividade a pggsiade servicos relacionados a
producdo cinematografica, a exemplo da producéadilaes institucionais, comerciais de

televisdo, dentre outros, salientando que optoa pEjime do Simples Nacional, de 2010 a
2017, em consonancia com a previsdo do art. 18B8%¥Y da Lei Complementar n® 123, de

14 de dezembro de 2006.

3. Relata que no ano de 2018 firmou contrato destpcdo de servico com
determinado 6rgdo publico XXX, tendo consideradoiaimente o seu enquadramento nas
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hipbteses de cessdo de mao-de-obra, motivo pelacopmunicou a saida do Simples Nacional
a partir de 31 de marco de 2018, sendo atualmebteada pelo regime do Lucro Presumido.

4, Contudo, a consulente defende um “posicionameadequado em relagdo a

subsuncéao das atividades objeto do mencionadoatontr e a sua aderéncia ao conceito de
prestacdo de servico”, com o intuito de possibiliizturo reenquadramento no Simples

Nacional, conforme o ja citado art. 18 da Lei Canmntar n°® 123, de 2006. Para tanto,
argumenta que nao satisfaz de forma cumulative@asisitos do art. 31, 83° da Lei n® 8.212,

de 24 de julho de 1991, mormente aquele que seeré@fecolocacdo dos trabalhadores a
disposicéo da empresa contratante.

5. Para tanto, cita a Solucdo de Consulta Cos&l1@% de 2014, jurisprudéncia,
assim como analise de varias clausulas constaatesndrato em tela, para concluir, em suma,
pela ndo ocorréncia da disponibilizacdo da maokta-ao tomador dos servigos contratados,
devido a auséncia de transferéncia da subordirdagitrabalhadores cedidos.

6. Por fim, formula seu questionamento nos segsiitdrmos:

“1l) Os servigos prestados pela consulente, objet@ahtrato n°® XXX,
firmado junto ao 6rgdo publico XXX, o qual estaleleue os servicos
serdo prestados de maneira continua nas depersi@ciproprio 6rgéo
publico, porém, com 0s equipamentos e materiaigrdigria consulente e
com a exclusiva coordenacdo e responsabilidade esme sobre os
trabalhadores e sobre a prestacdo do servigo,deststes vinculados as
atividades elencadas no contrato e subordinadcssi@aq da consulente,
enquadram-se:

1.1 No conceito de cessdo de mao-de-obra previgtdegislacdo de
regéncia, em especial o contido no paragrafo 3antlo31 da Lei n°
8.212/91, combinado com o contetdo do art. 115ndaucdo Normativa
da Receita Federal do Brasil n° 971/09? Ou

1.2 Prestagéo de servigos cinematograficos, cantido inciso XV do
paragrafo 5°-B do art. 18 da Lei Complementar 8706&?”

Fundamentos

7. A presente consulta aborda os servigcos prestpeia consulente por meio de
contrato especifico, destacando clausulas quéceatéfm a auséncia dos requisitos constantes
do art. 31, 83°da Lei n° 8.212, de 1991, assimocdonart. 115 da IN RFB n°® 971, de 2009, e a
consequente caracterizacao do objeto contratado denprestacdo de servico previsto no art.
18 da LC n° 123, de 2006. A duvida apresentadairrgst-se ao critério “colocagcdo a
disposicéo do contratante”.

8. Preliminarmente, é necessario reiterar quensc®s sujeitos a retencédo de que
trata o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, sdo aguyalestados em uma das duas modalidades
previstas na legislacdo, cessao de mao-de-obranptesada. Todavia, tais conceitos néo se
encerram em si mesmos, quer dizer, ndo basta weeatender os requisitos conceituais da
cessao de mao-de-obra ou da empreitada, mas tadééanestar previsto na legislacdo como
hipbtese de servico passivel de retencéo.



Solugéo de Consulta n.° 180 Cosit
Fis. 4

9. Conforme a disciplina constante da IN RFB n?,9¥e 2009, caso o servigco
esteja listado como uma das hipoteses previstasenoart. 117, a retencdo ocorrera nas
contratacdes efetuadas mediante cessao de macaewkempreitada. Por outro lado, se o
servico se enquadrar em alguma hipétese dos seriigiados no seu art. 118, a retencao
deverd ser exigida somente no caso de servicomg@ossmediante cessdo de méo-de-obra.

IN RFB n°® 971, de 2009

Art. 115. Cessdo de méo-de-obra € a colocacaopasigsio da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de dsrcde trabalhadores
que realizem servigos continuos, relacionados @ucoin sua atividade
fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma d&atacéo, inclusive
por meio de trabalho temporario na forma da L&.019, de 1974.

()

Art. 116. Empreitada é a execuc¢do, contratualmesttedbelecida, de tarefa,
de obra ou de servigo, por pre¢co ajustado, comeau fernecimento de
material ou uso de equipamentos, que podem ou aAautdizados,
realizada nas dependéncias da empresa contratastde terceiros ou nas
da empresa contratada, tendo como objeto um rdeulpaetendido,
observado o inciso VI do art. 149 quanto a empiaiteealizada nas
dependéncias da contratada. (Redacdo dada pehstajcéo Normativa
RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019)

Art. 117. Estardo sujeitos a retencao, se contratados mediantessao
de méo-de-obra ou empreitadaobservado o disposto no art. 149, os
servigos de:

()

Art. 118. Estardo sujeitos a retencao, se contratados mediantessao
de mé&o-de-obra observado o disposto no art. 149, os servigos de:

()

Art. 119. E exaustiva a relacdo dos servicos sujeitos a retsm,
constante dos arts. 117 e 118, conforme dispost® 2Zbdo art. 219 do
RPS.

Paragrafo Unico. A pormenorizacdo das tarefas ceemplidas em cada

um dos servicos, constantes nos incisos dos af3. 4 118, e
exemplificativa.

(grifo nosso)

10. Dito isto, em que pese a duvida trazida pelssualente focar em um critério
especifico da cessdo de méao-de-obra, para o catestmde da questdo é necessario que se
faca, em primeiro lugar, a interpretacéo da leg&ano que tange ao seu enquadramento como
cessdo de mao-de-obra ou empreitada.

11. A empreitada tem como objetivo a conclusdame tarefa, obra ou servico,
sendo a méo-de-obra apenas meio para a realizag@sultado pretendido. Por outro lado, a
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cessao de mao-de-obra tem como objeto preciputeagdm da mao-de-obra, ou seja, da forca
de trabalho necessaria para a prestacdo dos secagtratados.

12. A consulente afirma que o objeto do contrgicesentado previsto em sua

clausula primeira € a propria execucdo do serwgifica-se que o contrato consiste em

servicos prestados mediante a obtencdo de maordeespecifica para a operagdo de 4udio e
video, mas também a producdo audiovisual. Sob @agaafem analise, o objeto contratado
pode ser passivel de enquadramento como cessdoad&leyobra, no caso de haver a

preponderancia da disponibilizacdo dos trabalhador€aso contrario, havendo a

preponderéncia da prestacdo do servico de prodagé@iiovisual, este serd tido como

empreitada.

13. A situacdo descrita por meio do contrato amtaslo junto a consulta é
decorrente de pregao eletrénico instaurado pabdesgio do seguinte:

“1l. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1.0 objeto do presente instrumento € a contratagd servico, com
dedicacdo exclusiva de méao de obra, mgreracdo e edicaale audio e
video para a transmissdo XXX, bem come@rastacdo de servicos de
producdo audiovisual design gréfico, videografismos, producédo de
audios e videos institucionais e educacionais,eeptitros temas de
interesse do 6rgdo publico XXX, além do atendimestd demanda, dos
servicos de auxiliar de estudio, de externa e ojperale camera,
incluindo-se a disponibilizacao de equipamento.”

(grifo nosso)

14. O servico contratado visa primordialmente alépilizar produtos audiovisuais
requeridos pelo contratante, e ndo a contratacdoméa-de-obra. Neste sentido, a
disponibilizacdo da mé&o-de-obra serve de meio pavhtencdo do resultado pretendido. Isto
porque o servico contratado ndo consiste apena®paradores de equipamentos (0 que
poderia levar a cessdo de méao-de-obra, ja quevideate de operacdo de equipamentos é
hipotese de servigo listado no inciso XVI do afiif8 Ha IN RFB n°® 971, de 2009), mas também
de editor de TV e video, designer grafico, assistda producédo e diretor de imagens.

15. A leitura de algumas clausulas contratuaisrgef tal entendimento, tal como
aguelas referentes as multas relacionadas a erdosgmateriais gravados, a pré-producéo e
finalizacdo do produto (videos), a cessao dostdggiatrimoniais, autorais e conexos criados e
produzidos em decorréncia da realizacdo dos setvico

16. Ainda, o edital de licitagdo que vincula ovggy contratado traz em seu Anexo |
a justificativa da contratacdo, sendo esta a demaadarea de criacdo e edicdo audiovisual,
gue para ser atendida de forma tempestiva e coiidade, requer a dedicacdo exclusiva de
mao-de-obra. Reitere-se, todavia, que essa mabtrdendo se restringe ao servico previsto no
inciso XVI do art. 118 da IN RFB n°® 971, de 200%snfaz parte de uma equipe responsavel
pela entrega do servico contratado, que €, de fpre@onderante, o de producéo audiovisual.
Desse modo, a situacdo descrita ndo caracterizacessfio de mao-de-obra, e sim, uma
empreitada.
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17. Interpretado este primeiro ponto, é necessd@iorrer a lista do art. 117,
mencionado anteriormente:

IN RFB n°® 971, de 2009

Art. 117. Estardo sujeitos a retencée,contratados mediante cessédo de
mao-de-obra ou empreitada observado o disposto no art. 149, os
servigos de:

| - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se itoast em varricao,
lavagem, enceramento ou em outros servicos dessnad manter a
higiene, o asseio ou a conservagao de praias,ngardiodovias,
monumentos, edificacdes, instalacbes, dependénimgsdouros, vias
publicas, patios ou de areas de uso comum;

Il - vigilancia ou seguranca, que tenham por foedie a garantia da
integridade fisica de pessoas ou a preservacaergepatrimoniais;

[Il - construcao civil, que envolvam a construcaajemolicdo, a reforma
ou o acréscimo de edificacdes ou de qualquer lenfeagregada ao solo
ou ao subsolo ou obras complementares que seeniegresse conjunto,
tais como a reparacao de jardins ou de passetsdpeacao de grades ou
de instrumentos de recreacdo, de urbanizacdo owirddizacdo de
rodovias ou de vias publicas;

IV - natureza rural, que se constituam em desmat@néenhamento,
aracdo ou gradeamento, capina, colocacdo ou rgoarde cercas,
irrigacdo, adubacdo, controle de pragas ou de ataasmhas, plantio,
colheita, lavagem, limpeza, manejo de animais, uesginseminagao,
castracao, marcacao, ordenhamento e embalagentragéexde produtos
de origem animal ou vegetal,

V - digitacdo, que compreendam a insercdo de daslos meio
informatizado por operacéo de teclados ou de giesja

VI - preparacdo de dados para processamento, exesutom vistas a
viabilizar ou a facilitar o processamento de infagies, tais como o
escaneamento manual ou a leitura Gtica.

(grifo nosso)

18. Como a produgédo audiovisual ndo consta da fiahscrita acima, sendo esta
exaustiva, a conclusdo é de que a contratacao sks8go nao se caracteriza como hipotese de
retencdo nos termos do art. 31 da Lei n° 8.21219#, mas de servico de producdo
audiovisual constante do inciso XV do paragraf®sfe art. 18 da LC n° 123, de 2006.

19. Os demais argumentos apresentados quantpa@nitisizacdo da mao-de-obra,
ficam, por conseguinte, prejudicados. Alerte-se ggieequisitos quanto a opcéo pelo regime
do Simples Nacional ndo foram objeto de andlispresente consulta.
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Conclusao

20. Do exposto, soluciona-se a presente consattarpsponder a consulente que 0s
servicos de producdo audiovisual, design grafimeografismos, producéo de audios, videos
institucionais e educacionais que envolvam tambépordratacdo de mao-de-obra para a
operacdo de audio e video, com 0s equipamentos teriam da contratada, constituem
hipotese de servico prestado mediante empreitédase aplicando a retencdo de que trata o
art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, mas de servicprdducdo audiovisual previsto no art. 18,
§59-B, XV da LC n° 123, de 2006, sem prejuizo dmpiisitos para a op¢ao pelo regime do
Simples Nacional.

A considerag&o superior.

Assinado digitalmente
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Cagtiésu Previdenciarias e
Normas Gerais — Copen.

Assinado digitalmente
REGINA COELI ALVES DE MELLO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributacdo/SRRFO08

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geratidetdcao para aprovacgao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteigle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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