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Ementa. PROGRAMA EMPRESA CIDADA. %XTENSAO DA
LICENCA-PATERNIDADE. VIGENCIA. ADESAO PARCIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

A alteracdo da Lein°® 11.770, de 2008, referenté’immgrama Empresa
Cidada, pela Lein° 13.257, de 2016, que dispOsesalprorrogacdo da
licenca-paternidade, esta vigente produzindo efegerais deste o dia 1°
de janeiro de 2017, sendo desnecessaria uma segdesi@o ao programa
para fruir de seus beneficios.

As pessoas juridicas que ja aderiram ou que viereerir a0 programa
estdo obrigadas a garantir aos seus empregadosragaicao das licencas
maternidade e paternidade, sendo vedada, parddideducdo do imposto
devido, a negacédo de qualquer delas diante dogniewentos formulados

pelos empregados, desde que estes atendam os dequasstos exigidos

pela Lei.

Dispositivos Legais arts. 1° e 6° do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942; art- 1°, 11,-81°, I, e arts.78% 8° da Lei n.° 11.770, de
9 de setembro de 2008; arts. 39 e 40 da Lei nZ5T3de 8 de margo de
2016.

REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 16, DE 4 DE JANHIR
DE 2019.

Relatério

O presente pedido foi apresentado nos termosstiaitdo Normativa (IN) RFB
n 1.396, de 16 de setembro de 2013, que dispde 0 processo de consulta relativo a
interpretacdo da legislacdo tributaria e aduanawaambito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB).

2. A consulente indagou sobre a possibilidade dks&o parcial ao Programa
Empresa Cidada, aproveitando apenas a extensacedad-maternidade. Informa que aderiu
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ao programa, concedendo a extensao da licencanidzee a suas funcionarias, utilizando do
beneficio fiscal da deducéo do Imposto sobre a &dadPessoa Juridica (IRPJ), nos termos da
IN RFB n:® 991, de 21 de janeiro de 2010.

3. Relatou a sancdo da Lei n.° 13.257, de 8 deande 2016, que instituiu a
possibilidade de extensao da licenca-paternidadeoptantes do Programa Empresa Cidada.
Porém, destacou o requisito constante do seu@rgue tratou da producao de efeitos da lei
somente a partir do primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o Poder Executivo
estimasse o montante da renuncia fiscal decorgmtprograma, incluindo tal montante no
demonstrativo que acompanharé o Projeto de Leintagtaria (PLOA).

4, Esclareceu que em 26 de dezembro de 2016ubdicada a Lei de Diretrizes
Orcamentarias n.° 13.408 (LDO 2017), a qual dispdbre as metas e prioridades da
administracdo publica federal, constando do proje#o referida Lei, o Anexo V.12,
informagdes sobre a deducdo do IRPJ relativa aquacdo da licenca-maternidade e da
licenca-paternidade. Entretanto, afirmou que origdeanexo ndo constava do texto da lei
publicada em dezembro, bem como néo ter encontraloum veto relativo ao anexo durante
a sua tramitacgao.

5. Alegou que apos a publicacéo da referida IRiE-B teria informado por meio de
nota a imprensa a vigéncia da medida, bem comduaafedicdo de nova regulamentacao
acerca do beneficio fiscal, assim como feito na aes prorrogacdo da licenca-maternidade,
regulamentada pela IN RFEB © 991, de 2010.

6. Invocou omissao legislativa, porquanto nem @rB® n:° 7.052, de 23 de
dezembro de 2009, que regulou a matéria, nem aABI i 991, de 2010, que originalmente
disciplinou o programa, foram alterados para trdtaextensao da licenca-paternidade. Desse
modo, indagou sobre a correi¢do do seu entendimeestes termos:

Assim, a ora Consulente entende que por ja seciparite do programa
"Empresa Cidada", cumprindo todos os requisitos, édesta sujeita a
aderir novamente ao referido programa, podenddraartusufruindo dos
beneficios fiscais e concedendo apenas a extensdo"licenca-
maternidade”, ndo se utilizando dos beneficioximt@ados a extensao da
"licenca-paternidade”.

7. A administracé&o tributaria respondeu a duvidavas da Solucdo de Consulta n°
16, de 4 de janeiro de 2019, na qual afirmou-se que

as disposicbes da Lei n° 11.770, de 2008, introdszpela Lei n° 13.257, de
2016, estdo vigentes desde o dia 1° de janeir@ilé endo desnecesséaria uma
segunda adeséo ao programa “Empresa Cidada” parddrseus beneficios.

8. A consulente, entretanto, alega que houve @miss resposta oferecida pela
administracdo tributéria, de modo que remanesce/ida e pugna para que a autoridade fiscal
se manifeste expressamente acerca da obrigatogieidacbncessao da prorrogacao da licenca-
paternidade na hipétese de o contribuinte usuftaibeneficio de prorrogacdo da licenca-
maternidade.
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Fundamentos

9. O Programa Empresa Cidada foi instituido pelienl® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, com a finalidade de prorrogar por 60 &#a} dias a duracéo da licenca-maternidade
e de conceder o beneficio fiscal, para a pessdédigartributada com base no lucro real, de
poder deduzir o total da remuneracdo da empregagtanmos 60 (sessenta) dias de prorrogacao
de sua licenga-maternidade do montante de impqsagar.

10. A partir da Lei r.° 13.257, de 2016, foi aoi@do ao programa a prorrogacao
por 15 (quinze) dias também da licenca-paternid@denesmo modo que a Lein.° 11.770, de
2008, que em seu art: 8° trazia disposicoOes eg@ecifara sua vigéncia, a Lei n.° 13.257, de
2016, em seu art. 40 delimitou a producéo de eferwerbis:

Lein.211.770, de 2008

Art. 7°¢ O Poder Executivo, com vistas no cumpritoedo disposto no inciso Il
do caput do art. 50 e nos arts. 12 e 14 da Lei Gorgntar no 101, de 4 de maio
de 2000,stimard o montante da renuncia fiscabecorrente do disposto nesta
Lei e o incluirh no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federaljue acompanhara o projeto de lei orcamentariecuja
apresentacao se der apés decorridos 60 (sessiEstaadoublicacao desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de suaipatdo, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio subseqienteebgam que for implementado
o disposto no seu art- 7°.

Lei n.2 13.257, de 2016

Art. 39. O Poder Executivo, com vistas ao cumpnitoalo disposto no inciso |l
do caput do art.-5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Gomgntar no 101, de 4 de maio
de 2000gestimarad o montante da renuncia fiscatlecorrente do disposto no art.
38 desta Lee o incluirhd no demonstrativoa que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federaljue acompanhara o projeto de lei orcamentériacuja
apresentacéo se der apds decorridos 60 (sessmastaacpublicacdo desta Lei.

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei produzem efaitgartir do primeiro dia do
exercicio subsequente aquele em que for implememtaisposto no art. 39.

(grifo nosso)

11. Assim, se faz necessario averiguar se houtimatva de renuncia fiscal
decorrente do programa, e a sua inclusao no derativgta que se refere o paragrafo 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, para cumprimedto requisito imposto pelo art. 40
supracitado.

12. Ao disciplinar o orcamento, a Constituicdo dratidetermina que o projeto de
lei orcamentéria anual ser4d acompanhado de deratwstregionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrentes de isencbesagnistnissoes, subsidios e beneficios de
natureza tributéria, financeira e crediticia. Erandimento a tal comando, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil elaborou em agosto de6 201Demonstrativo dos Gastos
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Governamentais indiretos de Natureza Tributariss{@aTributérios) — PLOA 2017, Projeto
de Lei r° 18, de 2016, apresentado em 01 de ades2016.

13.

Consta do demonstrativo a informacdo dos gastbutarios para os quais

houve aperfeicoamento metodoldgico do calculoragfiees na legislacdo de referéncia que
provocaram ampliacdo ou reducdo dos beneficiostmsfatores que causaram impacto
relevante no montante da rendncia estimada, niestaes:

14.

Demonstrativo dos Gastos Tributarios — PLOA 2017

VI. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

()

14. Prorrogacao da Licenca Maternidade/Empresad@ida

O Art. 38 da Lei 13.257 de 2016 alterou alguns asgpvos da Lei 11.770, de
2008, incluindo, no Programa Empresa Cidada, alémpdssibilidade de
prorrogacdo da licenca-maternidade por 60 diagsailplidade de prorrogacéo,
por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-patedeida

Em raz&o dessa alteracdo na legislacdo, o nomadio gibutario “Prorrogacéo
da Licenga Maternidade” passou a ser “Empresa &idad

Essa alteracdo justifica 0 aumento do valor doogagtepassou a contemplar
também as prorrogacdes de licenca-paternidade

(grifo nosso)

Desse modo, foi incluida no Volume Il das infagcbes Complementares do

Projeto de Lei Orcamentéria 2017, a projecdo ddogasbutério referente ao Programa
Empresa Cidada, em diversas tabelas, conformensendtra no seguinte excerto:

QUADRO XIlI

GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2017 - DESCRICAO
LEGAL POR TRIBUTO

IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA JURIDICA — IRPJ

‘ PRAZO
GASTO TRIBUTARIO VIGENCIA VALOR
13 | Empresa cidada indeterminado 204.621,427

Deducdo do imposto devido do
total da remuneracéo integral paga
a empregados, durante os 60 dias
de prorrogacdo da licenca
maternidade ou 15 dias de
prorrogacao da licenga
paternidade.

Lei 11.770/08.
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15. Assim, foi implementado o disposto no artda9 ei n:° 13.257, de 2016, posto
gue este determinava a inclusédo da estimativardeocé no projeto de lei orcamentéaria. Nos
termos do art. 40 da referida Lei, a alteragdo proda no art. 38 produz efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quériplementado o disposto no art. 39.

16. Frise-se que as estimativas do gasto triloutimm base no IRPJ, por conta do
Programa Empresa Cidada, incluindo a renuncia deitaepela licenca-paternidade, também
se encontram divulgadas para o ano-calendario ds8,2€onforme dados constantes no
Quadro XllI postado a seguir, extraido das PROJECOES PLOA 2018

QUADRO XIlI

GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2018 - DESCRICAO
LEGAL POR TRIBUTO

IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA JURIDICA — IRPJ

PRAZO

GASTO TRIBUTARIO VIGENCIA

VALOR

13 | Empresa cidada indeterminado 214.957.474

Deducdo do imposto devido do
total da remuneracéo integral paga
a empregados, durante os 60 dias
de prorrogacdo da licenca
maternidade ou 15 dias de
prorrogacao da licenga
paternidade.

Lei 11.770/08.

17. Como a propria Lei-n® 13.257, de 2016, tampéeniu sua vigéncia imediata
nos termos do art. 43, foi adimplido o requisitbpesado pelo art.1° do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942, que prewaatio legis de quarenta e cinco dias, ressalvadas
disposicOes especificas. Aplica-se, portanto, o68rtdeste mesmo Decreto-Lei, que prevé o
seguinte:

Decreto-Lei n° 4.657, de 1942

Art. 6° A Lei em vigor ter4 efeito imediato e gersdspeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgadeeqRcao dada pela Lei n° 3.238, de
1957)

18. Adiciona-se a isso a exigéncia da propriankdituidora do novo beneficio para
a fruicdo da licenca-paternidade, nos seguinteso®r

Lein.211.770, de 2008

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidadatinsdo a prorrogar: (Redagéo
dada pela Lein® 13.257, de 2016)

| - por 60 (sessenta) dias a duragdo da licencarmdade prevista no inciso
XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Fedefahcluido dada pela Lei-n°
13.257, de 2016)
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Il - por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca#midade, nos termos desta Lei,
além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1o dd@rdo Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias. (Incluido dada pedart® 13.257, de 2016)

8§ 1o A prorrogacao de que trata este artigo: (Baldada pela Lei-n® 13.257, de
2016)

| - serd garantida & empregada da pessoa juridica qualerir ao Programa,
desde que a empregada a requeira até o final oheipoi més apds o parto, e sera
concedida imediatamente apés a fruicdo da liceragaamidade de que trata o
inciso XVIII do caput do art.-7° da ConstituicdadEeral; (Incluido dada pela Lei
n° 13.257, de 2016)

Il - sera garantida ao empregado da pessoa juridica qaelerir ao Programa,
desde queo empregado a requeira no prazo de 2 (dois) d&s @pos o parto e
comprove participacdo em programa ou atividade de r@entacdo sobre
paternidade responsavel(Incluido dada pela Lei-n® 13.257, de 2016)

(grifo nosso)

19. Portanto, com a edicdo da Lei n.° 13.257, dk 8narco de 2016, e com o
cumprimento do disposto no seu art. 40, esta vganbhorma que prevé a possibilidade de
prorrogacéo da licenga-paternidade por 15 diassuypado tais disposicOes efeito imediato e
geral. Isto posto, o contribuinte ja participante gtograma "Empresa Cidada" que cumprir
todos os requisitos previstos na legislacao poagsufuir dos beneficios fiscais nela previstos.

20. Respondida a primeira parte do questionam@tis litteris ao texto de
resposta contido na Solucdo de Consulta n°® 16, de faneiro de 2019, ora reformada,
complementa-se o texto original no intuito de swolobar a ddvida remanescente do
contribuinte, apresentada no item 8 supra.

21. Em linhas gerais, o art- 5° da Lei n° 11.108,2008, que criou 0 Programa
Empresa Cidada, permite que a pessoa juridicadadbucom base no lucro real possa deduzir
do imposto devido, o total da remuneracdo da emapee@ do empregado pago nos dias de
prorrogacdo das licencas maternidade e paternidzalese depreende que apenas os valores
pagos em virtude da prorrogacao de ambas as lie€ngae poderdo ser deduzidos do imposto
devido.

22. Por sua vez, o art- 1° da Lei 11.770, e enecimpos incisos | e Il do seu
paragrafo 1° transcritos acima, cuidaram de delmaitobjetivo do programa, que é de garantir
aos empregados da pessoa juridica que adere ae$anpidada, a prorrogacdo das licencas
maternidade e paternidade, desde que atendidos @elpregados 0s requisitos previstos nos
indigitados incisos. Nao €, portanto, facultadceaspa juridica a concessdo da prorrogacao a
apenas um deles.

23. Desse modo, ao formular junto a SecretaridRdeeita Federal do Brasil a

adesdo ao Programa Empresa Cidada, nasce paraca pasdica: (i) o dever de garantir a
prorrogacdo das licencas nos prazos previstosinaéliante o requerimento por parte de
gualguer dos empregados, e desde que observademass requisitos legalmente previstos; e
(i) o beneficio fiscal consistente na possibilidade deduzir do imposto devido o total da
remuneracdo paga a empregada e ao empregado. @uasgjrorrogacdo das licengas

maternidade e paternidade é um direito concedida lg¢ aos seus empregados, com a
contrapartida do beneficio fiscal para a pessadigar empregadora.
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24. Assim, a empresa que aderiu ao programa dagealteragcdes promovidas pela

Lei n® 13.257, de 2016, deve se adequar as noeasrmoes legais, garantindo a prorrogacao
da licenca-paternidade ao empregado que a requieste que este atenda aos requisitos
previstos na Lei, podendo, assim, deduzir do ingposvido o total da remuneracdo paga

naquele periodo.

25. Caso a pessoa juridica ndo deseje garantirdamaluas licencas previstas no
programa, restard impossibilitada de efetuar a gieldo imposto devido, devendo, portanto,
solicitar o cancelamento da sua adeséo.

Conclusao

26. Soluciona-se a presente consulta respondenda@snsulente que:

a) as disposicdes da Lei n° 11.770, de 2008, inzidds pela Lein° 13.257, de 2016, estédo
vigentes desde o dia- 1° de janeiro de 2017 sendoedessaria uma segunda adesao ao
Programa Empresa Cidada para fruir de seus bergfici

b) as pessoas juridicas que ja aderiram ou querwieraderir ao programa estao obrigadas a
garantir aos seus empregados a prorrogacdo dagdienaternidade e paternidade, sendo
vedada, para fins de deducdo do imposto devideegagdo de qualquer delas diante dos
requerimentos formulados pelos empregados, deseleespes atendam os demais requisitos
exigidos pela Lei.

A Chefe da Divisdo de Tributag&o — Disit/SRRF08.

Assinado digitalmente
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Caagderde Tributos sobre a
Renda, Patrimbnio e Operacgdes Financeiras — Cotir.

Assinado digitalmente
REGINA COELI ALVES DE MELLO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF08

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geratidetdcao para aprovacgao.

Assinado digitalmente

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotir
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de dateihe 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



