; Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 42 RF

Solucéo de Consultax® 4.026 - SRRFO04/Disit
Data 22 de maio de 2019
Processo

Interessado

CNPJ/CPF
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PREPONDERANTE. GRAU DE RISCO.

A atividade econbmica principal da empresa, quenédal codigo CNAE

principal a ser informado no cadastro do CNPJ, s&@onfunde com a
atividade preponderante do estabelecimento (matrifilial), a qual &

utilizada para se determinar o grau de incidénaa imcapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais dalina(GILRAT/SAT).

Para fins do disposto no art. 72, 8§ 1°, da IN RFBfL, de 2009, deve-se
observar as atividades efetivamente desempenhaéelas gegurados
empregados e trabalhadores avulsos, independeriesah@robjeto social

da pessoa juridica ou das atividades descritasiarimscricdo no CNPJ.

O enquadramento do estabelecimento no correspangeni de risco € de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito inesrga, de acordo com

sua atividade econdémica preponderante.

Os segurados empregados que prestam servigos e&mda@ddis-meio

deverdo ser considerados na apuracdo do grawcde ris

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 90 - COSIT, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

Dispositivos Legaisinciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, .a1%
e 72 da IN RFB n° 971, de 2009.
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Relatorio

O consulente acima identificado dirige-se a Sadeetla Receita Federal
do Brasil (RFB) para formular consulta acerca derpretacao e aplicacdo de normas relativas

a Contribuicdes Sociais Previdenciérias.

2. O consulente expde o0 assunto objeto da swsultarcomo: “Aliquota do
RAT a ser considerada para a atividade contida NAE 9412-0/01 — Atividades de
Fiscalizacdo Profissional.”, apresentando confusdoe os conceitos de atividade principal,
gue define o cddigo CNAE principal a ser informagm cadastro do CNPJ, e atividade
preponderante, utilizada para determinar o graund&léncia de incapacidade laborativa

decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GIL/ISAT).

3. Por fim, o consulente apresenta 0s seguintestignamentosipsis

litteris:

3) Sendo assim, solicitados (sic) esclarecimentesitp a qual aliquota de RAT
a ser utilizado para a atividade de fiscalizacadmfissional (Conselhos de
fiscalizagdo profissional), CNAE 9412-0/01, autdegdederal, natureza
juridica: 110-4, que utiliza o FPAS 582, onde ogastual a ser considerado
para apuragdo da Contribuicao Previdenciaria € d¥@

4) Considerando que para calculo das contribuicbesqratis previdenciarias,
leva-se em conta o0 CNAE preponderante, como sengada o percentual
correto de contribuicdo previdenciaria e RAT, saleiue um conselho de
fiscalizagdo profissional, tem a maioria dos fumddos executando
atividades relativa (sic) aos CBOs: 4110-10. 4150-0421-05, e uma
parcela pequena dos funcionarios entre 10 e 20%rsdbmente fiscais que
trabalham na atividade de fiscalizagao da profisgidqsic)

4. Em sintese, € o Relatorio.
Fundamentos
5. Importa destacar que o processo de consuffmor@elos artigos 48 a 50

da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artl§os 53 do Decreto n°® 70.235, de 6 de
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marco de 1972, e Instrucdo Normativa RFB n° 1.88616 de setembro de 2013, destina-se,
exclusivamente, a dirimir dividas sobre a integg@b de dispositivos da legislacao tributaria

federal.

6. Ressalta-se que o instituto da consulta n&itse no campo da aplicacao

do direito, mas da interpretacdo, segundo se dardeartigo 1° da IN RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013. O que implica dizer: competecasudente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadra-los a luz da legislacdo.aRtort a presente Solugdo de Consulta
Vinculada nédo convalida nem invalida quaisquer afasnativas da consulente (artigo 28 da
mencionada IN), mormente se, em acao fiscal, farprovada inveracidade de qualquer um

dos fatos alegados.

7. E importante se dizer que o escopo da congifissua esséncia em pedir
o esclarecimento de determinado dispositivo dal&gfio tributaria e o consulente demonstrar
a incidéncia desse dispositivo sobre um fato ceocressalvado, claro, quando de situacdo
ainda nao ocorrida. Nesse caso, o contribuinterdedemonstrar vinculacdo com o fato, bem
como a efetiva possibilidade de sua ocorrénciaetlexo de dispositivo legal especifico sobre

ele.

8. Tomando por base a veracidade, s.m.j., dasnmeipdes prestadas pelo

consulente, embora esta Solucdo de Consulta, cdmibo, ndo convalide nem invalide essas
informacdes, tem-se que o cerne das questfes af@@se pela consulente relaciona-se ao
entendimento de como a empresa deve realizar oadrajuento na CNAE, referente as

atividades preponderantes que desenvolva, poredstainento.

9. A respeito desse objeto da consulta, cabe @destae, de acordo com o
artigo 22 da IN RFB n. © 1.396, de 2013, existisdbre determinada matéria Solucado de
Consulta ou Solucdo de Divergéncia emitida pelar@owmcao-Geral de Tributacdo — Cosit,
esta tera efeito vinculante sobre qualquer outnawta que Ihe seja posterior e trate de matéria

por ela abrangida.

10. Desse modo, observa-se que ja foi sanada, bitcaoe Coordenacao-
Geral de Tributacao (Cosit), por meio da Soluga€desulta n° 90 - Cosit, de 14 de junho de
2016, a duvida a respeito de como a empresa daliezareo enquadramento na CNAE
referente as atividades preponderantes que desanyar estabelecimento, de modo a que ela
atribua a si mesma a correspondente aliquota apliedbase de calculo da contribuicdo sobre

3



Solugéo de Consulta n.° 4.026 SRRF04/Disit
Fls. 4

o total das remuneracfes pagas ou creditadas,cooreledo més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos, destinada ao financiamemtioedeficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daquelasemidos em razdo do grau de incidéncia de

incapacidade laborativa decorrente dos riscos amaigedo trabalho.

11. Neste sentido, a fim de melhor explicitar osite$ da interpretacdo do
artigo ora sob consulta, alinham-se, aqui, excattoSolucao de Consulta n°® 90 - Cosit, de
2016, ipsis litteris

“0. Ja a Instrucdo Normativa n°® 971, de 13 de mbve de
2009, estabelece as diretrizes operacionais do ratonadegal e
regulamento acima, e trouxe 0s seguintes detalltasésem destaques
no original):

Das Contribuicdes da Empresa

Art. 72. As contribuicBes sociais previdenciariaxago da empresa ou do
equiparado, observadas as disposicdes especifieata dnstrucdo Normativa,
séo:

(.)

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos emz&o do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentesddscos ambientais do
trabalho, incidentes sobre o total das remuneracfes pagheyjidas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aegusados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihes prestam servicaseido o disposto no inciso
| do art. 57, correspondente a aplicacdo dos segsipercentuais:

a) 1% (um por cento), para as empresas em cuj&ative preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento), para as empresas em cujddade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja consideradoioméd

c) 3% (trés por cento), para as empresas em cujadatle preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja consideradwgra

(.)

8 1°A contribuigc&o prevista no inciso Il do caput segalculada com base no
grau de risco da atividade, observadas as seguirggsas (Redacéo dada
pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1071, de 15etersbro de 2010)

| - 0 enquadramento nos correspondentes graus de riscie responsabilidade
da empresa, e deve ser feito mensalmemte acordo com a sua atividade
econdmica preponderante, conforme a Relacdo dédAtes Preponderantes e
Correspondentes Graus de Risco, elaborada com bas€NAE, prevista no
Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo ladiestirucdo Normativa,
obedecendo as seguintes disposi¢cdes: (Redacdo daela(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 1080, de 03 de novembro de 2010)
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a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma @icaade econbmica,
enquadrar-se-a na respectiva atividade; (Incluajo( pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n°® 1080, de 03 de novembro de 2010)

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais @eatividade econdmica,
simulara o enquadramento em cada atividade e peeesf, como
preponderante, aquela que tem o maior niumero deradgs empregados e
trabalhadores avulsos; (Incluido(a) pelo(@) Ingi@i@ Normativa RFB n°
1080, de 03 de novembro de 2010)

c) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimerimeanais de 1 (uma)
atividade econdmica deverd apurar a atividade prefmante em cada
estabelecimento, na forma da alinea “b”, exceto coetacdo as obras de
construcdo civil, para as quais sera observado cisim Il deste paragrafo.
(Redacéo dada pelo(a) Instrugao Normativa RFB r8314le 24 de fevereiro de
2014)

d) os 6rgaos da Administracao Publica Direta, taiano Prefeituras, Camaras,
Assembleias Legislativas, Secretarias e Tribundéstificados com inscricdo no
CNPJ, enquadrar-se-ao na respectiva atividade, nfagi o disposto no § 9°; e

(Incluido(a) pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB 8D, de 03 de novembro de
2010)

e) a empresa de trabalho temporério enquadrar-seeaa atividade com a
descricdo "7820-5/00 Locagdo de Mao de Obra Tempréconstante da
relagdo mencionada no caput deste inciso; (Ind(@Agl pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n°® 1080, de 03 de novembro de 2010)

Il - considera-se preponderante a atividade econémica que ocupap
estabelecimentoo maior niumero de segurados empregados e trabalies
avulsos, observado que na ocorréncia de mesmo minder segurados
empregados e trabalhadores avulsos em atividadesGecicas distintas, sera
considerada como preponderante aquela que corredggrono maior grau de
risco; (Redacado dada pelo(a) Instrucdo NormativiaBRn® 1453, de 24 de
fevereiro de 2014)

Il - a obra de construcao civil edificada por enaga cujo objeto social ndo seja
construcdo ou prestacdo de servicos na é&rea de tag@® civil serd
enquadrada no codigo CNAE e grau de risco propdasonstrucao civil, e ndo
da atividade econ6mica desenvolvida pela empresdrabalhadores alocados
na obra ndo serdo considerados para os fins demti (Redacédo dada pelo(a)
Instrugdo Normativa RFB n° 1080, de 03 de noverdera010)

IV - verificado erro no autoenquadramento, a RFBotadda as medidas
necessarias a sua correcao e, se for o caso, tométio crédito tributario
decorrente. (Redacéo dada pelo(a) Instrucdo NowaaRRFB n° 1080, de 03 de
novembro de 2010)

(..)

10. A redagéo do inciso Il do art. 72, transcritm,alterada
pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.453, de 24felvereiro de 2014.
Em sua redacao anterior, dada pela IN RFB n° 18803 de novembro
de 2010, referido inciso mencionava especificamente segurados
empregados em atividades-meio (sem destaquesgioabyi
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Il - considera-sereponderantea atividade econémic@ue ocupa, ha empresa,
0 maior niumero de segurados empregados e trabateadavulsos, observado
que:

a) apurado na empresa ou no 6rgdo do poder publcanesmo numero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos ewidades econdmicas
distintas, considerar-se-a como preponderante augle corresponder ao
maior grau de risco;

b) ndo serdo considerados os segurados empregadogpstam servicos em
atividades-meio, para a apuracdo do grau de risassim entendidas aquelas
que auxiliam ou complementam indistintamente as ealisas atividades
econbmicas da empresa, tais como servi¢cos de adimnagdo geral, recepcéo,
faturamento, cobranca, contabilidade, vigilanciagdtre outros

11. Como se observa, na redacdo dada pela Instruca
Normativa RFB n° 1.080, de 2010, havia uma preuvikfidesconsideracao
dos segurados empregados que prestam servicos ieladds-meio
(servicos de administracdo geral, recepcdo, fateméon cobranca,
contabilidade, etc) para a apuracao da atividadedesica preponderante.
Tal previséo, entretanto, foi suprimida pela IN RFB1.453, de 2014,
donde se conclui que aegurados empregados que prestam servigcos
em atividades-meio deverdo ser considerados na a@géo da
atividade econdmica do estabelecimento

12. Isto posto, passa-se a analisar a possibdidacatividade
preponderante do estabelecimento matriz ser diferém codigo CNAE
da empresa.

13. A atividade econbmica preponderante, cujout@lesta

disciplinado no § 1° do art. 72 da IN RFB n°® 97&, 2009, ndo se
confunde com a atividade econémica principal daresg Enquanto a
primeira estd voltada para aspectos laborais (mantkr segurados
empregados e trabalhadores avulsos na atividadem®ica), a segunda
tem como foco aspectos econémicos, conforme adallRl RFB n° 1436,
de 30 de dezembro de 2013 (sem destaques no drigina

§ 1° O enquadramento no CNAE principal serd efatupela atividade
econdmica principalda empresa, assim considerada, dentre as atividades
constantes no ato constitutivo ou alteradmguela de maior receita auferida ou
esperada

§ 2° A “receita auferida” sera apurada com base amo-calendéario anterior,
que podera ser inferior a 12 (doze) meses, quardeferir ao ano de inicio ou
de reinicio de atividades da empresa. (Redacdo dpdb(a) Instrucdo
Normativa RFB n°® 1597, de 01 de dezembro de 2015)

§ 3° A “receita esperada” € uma previsédo da receltaperiodo considerado e
sera utilizada no ano-calendario de inicio ou denfeio de atividades da
empresa. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo NormaR#&8 n° 1597, de 01 de
dezembro de 2015)

14. Como se observa, estes dois conceitos sdpandentes e
possuem diferentes finalidades. Assim, para o ahrguegento nos

6
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correspondentes graus de risco do estabelecimsef@,ele matriz ou
filial, o interessado nédo utilizara a atividade r@mmica principal, mas a
atividade preponderante, nos termos do 8 1° d@d2ania IN RFB n° 971,
de 2009. Cada estabelecimento da empresa, sejmattez ou filial,
devera verificara atividade preponderante ali desempenhada, e esta
verificacdo ndo terd consequéncias sem relacdo ao codigo CNAE
principal da empresa

15. Neste ponto, a presente consulta vincula-Sel@cdo de
Consulta Cosit n°® 78, de 24 de marco de 2015 (dispb em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/). Transcesveexcertos da referida
Solucédo de Consulta (sem destaques no original):

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
EMENTA: GILRAT. SAT. GRAU DE RISCO. ATIVIDADE PREPERANTE.

Para fins do disposto no art. 72, § 10, da IN RFB 871, de 2009, deve-se
observar as atividades efetivamente desempenhada&dosp segurados

empregados e trabalhadores avulsgs, independentéendp objeto social da

pessoa juridica ou das atividades descritas emisgaricdo no CNPJ

Fundamentos

(.

7.1 Para fins de apuracdo do grau de risco da atividadeirrelevante o
objeto social da pessoa juridica ou as atividadesstantes de sua inscricdo no
CNPJ, posto que o objetivo da contribuicdo previstaanp 72, |, da IN RFB n°
971, de 2009, é financiar os beneficios prevideimsadiretamente vinculados
ao trabalho em condi¢des especiais que prejudigaesaude ou a integridade
fisica do trabalhadarEm tese, quanto maior o grau de risco a que asgjeito
o trabalhador, maior deveria ser a contribuicdo pidenciéria correspondente.

7.2 O que faz a norma é estabelecer critérios pacaonalizar o calculo
da contribuicdo, a fim de que ndo seja necesspirar individualmente, por
trabalhador, o valor da contribuicdo. Isso ndo aita, entretanto, a
desconsiderar a real atividade exercida pelo trdiaalor, ou, em outras
palavras, a desconsiderar o real risco a que est@bmetidos os segurados
empregados e trabalhadores avulsos.

16. Finalmente, ressalte-se que a verificacdo aheds
atividade preponderante do estabelecimento (e o0 seqoente
enquadramento nos correspondentes graus de rist)esponsabilidade
da empresa, conforme inciso | do § 1° do art. 72NdRFB n° 971, de
2009.”

Com base nos fundamentos apresentados na Solugaondelta n° 90 -

Cosit, de 2016, de efeitos vinculantes a esta, orelpse nos seguintes termos o0s

guestionamentos formulados pela consulente:
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a) A atividade econdmica principal da empresa, defne o codigo CNAE
principal a ser informado no cadastro do CNPJ, séaconfunde com a
atividade preponderante do estabelecimento (matrifilial), atividade esta
que é utilizada para se determinar o grau de incidéde incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais doalinab (GILRAT/SAT).
Assim, para 0 enquadramento nos correspondentass gte risco do
estabelecimento, seja ele matriz ou filial, o ie¢ésado ndo utilizara a
atividade econdmica principal, mas a atividade gmegrante, nos termos do
§ 1° do art. 72 da IN RFB n° 971, de 2009. Em cedalos estabelecimentos
da empresa, seja ele matriz ou filial, devera smtificar a atividade
preponderante ali desempenhada, e essa identdicsgd tera consequéncia

em relacdo ao codigo CNAE principal da empresa.

b) Para fins do disposto no art. 72, § 1°, da IBRF 971, de 2009, deve-se
observar as atividades efetivamente desempenhaédéss psegurados
empregados e trabalhadores avulsos, independerteeh@robjeto social da

pessoa juridica ou das atividades descritas ermsaacdo no CNPJ;

C) O enquadramento do estabelecimento no corresptmdjrau de risco é de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito inesrga, de acordo com

sua atividade econdmica preponderante;

d) Os segurados empregados que prestam servicasivedades meio deverdo
ser considerados na apuracdo do grau de risco.eNacdo dada pela
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.080, de 2010, havieseviggo de
desconsideracdo dos segurados empregados que nMpresi&icos em
atividades-meio (servicos de administracdo gemtepcao, faturamento,
cobranga, contabilidade etc) na apuracdo da atigidaeconbmica
preponderante. Tal previséo, entretanto, foi suganpela IN RFB n°® 1.453,
de 2014. Dai se conclui que os segurados empregagoprestam servicos
em atividades-meio deverdo ser considerados naagjmrda atividade
preponderante do estabelecimento.

13. Por fim, temos que o enquadramento nos g@nekentes graus de risco

€ de responsabilidade da empresa, e deve senfeitsalmente, de acordo com a sua atividade
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econbmica preponderante, por estabelecimento, woafoa Relacdo de Atividades
Preponderantes e Correspondentes Graus de Rigmragla com base na CNAE, constante no
Anexo V do RPS, reproduzida no Anexo | da IN n°,Qi#12013.

Conclusao

14. Diante do exposto, conclui-se pela VINCULACA® mresente consulta &
SOLUCAO DE CONSULTA N° 90 - COSIT, DE 14 DE JUNHER016.

15. A consideracio da chefia da Divisdo de Tritiidag SRRF04/Disit.

(assinado digitalmente)
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

16. Aprovo a Solugcdo de Consulta e declaro suaulagéo a Solucdo de
Consulta n° 90 - Cosit, de 14 de junho de 2016, lbase nos artigos 9°, 22 e 24, inciso IV da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembr2013.

17. Publigue-se nos termos do artigo 27, incispamgrafo 2° da mencionada
Instrucdo Normativa e dé-se ciéncia ao consuleatimtando as medidas adequadas a
observancia da presente Solucdo de Consulta Violeuteos termos do artigo 23, inciso V da
mesma Norma.

(assinado digitalmente)

FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04



