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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

SOLUCAO DE CONSULTA REFORMADA PELA SC COSIT Ne°
392, DE 31 DE AGOSTO DE 2017

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL  DE PASSAGEIROS.
ALIQUOTA ZERO. TRANSPORTE AQUAVIARIO.

A MP n° 617, de 2013, ao reduzir a zero as aligudgaContribuicdo para
o PIS/Pasep incidentes sobre algumas modalidadasartporte coletivo
municipal de passageiros, ndo contemplou as receativindas do

transporte coletivo municipal aquaviario. Entretamdis receitas passaram

a gozar do mesmo beneficio a partir de 12 de seteddn 2013, com a
publicagéo da Lei n® 12.860, de 2013, que exprems@ncontemplou essa
modalidade de transporte.

Dispositivos Legais Lei Complementar n° 101, de 2014; Lei n°® 12.8&0,
2013; Lei n°® 13.043, de 2014, arts. 81 e 113, inti§ alinea “b”; e
Medida Provisoria n° 617, de 2013.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
ALIQUOTA ZERO. TRANSPORTE AQUAVIARIO.

A MP n° 617, de 2013, ao reduzir a zero as aligudéaCofins incidentes
sobre algumas modalidades de transporte coletivoniaipal de

passageiros, ndo contemplou as receitas advinddsagporte coletivo
municipal aquaviario. Entretanto, tais receitasspesm a gozar do mesmo
beneficio a partir de 12 de setembro de 2013, cpubéicacio da Lei n°

12.860, de 2013, que expressamente contemplou reedalidade de
transporte.

Dispositivos Legais Lei Complementar n° 101, de 2014; Lei n°® 12.8&0,
2013; Lei n° 13.043, de 2014, arts. 81 e 113, ant¢i§ alinea “b”; e
Medida Proviséria n® 617, de 2013.



Solugéo de Consulta n.° 338 Cosit
Fls. 2

Relatério

A interessada acima identificada, informando desker o ‘ramo de
atividade 9430-8/00 Atividades de associacOes @lesdale direitos socidisdirige-se a esta
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) paramular CONSULTA acerca da
interpretacdo e aplicacdo das normas relativasn&iBoicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacao do Patriménio do ServidoriBail§Contribuicdo para o PIS/Pasep) e a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade 5@uudins).

2. Informando realizar atividade de transporte saeude passageiros, em
ambito municipal, indaga se pode usufruir do bemefile reducdo a zero das aliquotas da
Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins instituida pkedida Proviséria (MP) n® 617, de 31 de
maio de 2013, por equiparacdo as modalidades mptvete mencionadas no aludido diploma.

Fundamentos

3. Preliminarmente, importa destacar que o0 proceeseonsulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 deef@en® 70.235, de 6 de margo de 1972, e
nos arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de dezed&1996. Sua regulamentacédo deu-se por
meio do Decreto n® 7.574, de 29 de setembro de.ZDddtina-se exclusivamente a dirimir
duvidas sobre a interpretacéo de dispositivosglalégao tributaria federal.

4, No ambito da Secretaria da Receita Federal dsilBRFB) o0 processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pelaugdb Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, inclusive quanto aos requisikosfitacia da consulta a ser solucionada.
Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclareo de determinado dispositivo da
legislacé@o tributaria e sua incidéncia sobre umo faincreto, ressalvado, claro, quando da
situacdo ainda ndo ocorrida — neste caso, o camtéddevera demonstrar vinculagcdo com o
fato, bem como a efetiva possibilidade de sua énora e o reflexo de especifico dispositivo
legal sobre o mesmo.

5. Assim, a consulta sobre a interpretacdo daslegfio tributaria ndo se
presta a ratificar informacgdes ou classificacossais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas comnaasafirmacdes apresentadas, reservando-se
sempre a administragdo tributéria o direito dep ascessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

6. Nesse arcaboucgo normativo, admite-se que eat&fesos 0s requisitos
de admissibilidade, de modo que a presente cordeN&ser apreciada.

7. A MP n°® 617, de 2013, citada pela consulenta, wigéncia a partir de sua
publicacdo em edicdo extra do Diario Oficial da aniD.O.U.) de 31 de maio de 2013,
apresentou a seguinte redacao:

“A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguiMiedida Provisoria,
com forga de lei:
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Art. 1°. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboipara o
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento Skguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decdeata prestacao de
servicos regulares de transporte coletivo municipabdoviario,
metroviario e ferroviario de passageiros.

Paragrafo Unico. O disposto no caput alcanca tambas receitas
decorrentes da prestacdo dos referidos servicogendtorio de regido
metropolitana regularmente constituida.

Art. 2°. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data dea
publicacéo.”

8. A intencdo da consulente € que, embora o tegtaligloma contenha
previsdo apenas acerca do transporte coletisdovViario, metroviario e ferroviarig suas
disposicfes alcancem também o transporte coletivaiaipal aquaviario de passageiros, que
diz desempenhar.

8.1 Alega que sua atividade equipara-se ao tratespmetivo municipal
rodoviario, metroviario e ferroviario, entenden@dadr jus a benesse tributaria estipulada. Nao
Ihe assiste raz&o, contudo.

8.2 A reducdo a zero de aliquotas € um benefioetge a reduzir o crédito
tributario e, como tal, deve ter interpretacdorittsd de suas disposicdes. Veja-se que a
Exposicdo de Motivos encaminhada a Presidéncia ejallitca, em atendimento a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quemtiifo montante da renuncia de receitas
prevista com a concessao do beneficio:

“EM n2 00097/2013 MF
Brasilia, 17 de Maio de 2013
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia projetdatida Provisoria
que desonera da Contribuicdo para o PIS/PASEP €adlatribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS a&tagiio de servigos
de transporte coletivo urbano de passageiros, erardas modalidades.

[.]

6.Em obediéncia ao disposto no art. 14 da Lei Cemphtar r401, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fis@adednformar que a
renancia de receitas decorrente da medida sera miemo de R$ 1.274
milhdes (um milh&o, duzentos e setenta e quatroe@is) no ano de 2013,
de R$ 1.414 milhdes (um milhdo, quatrocentos eoge@tmil reais) no
ano de 2014, e de R$ 1.568 (um milhdo, quinhengesgenta e oito mil
reais) no ano de 2015.”

8.3 Evidentemente, a quantificacdo foi elaboradaatwlo-se por base apenas
0s transportes rodoviario, metroviario e ferrowaliudidos no texto da MP, sem incluir outros
como o0 aquaviario. Fazé-lo por via interpretatieaas extrapolar até mesmo os preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.4 Saliente-se, entretanto, que a MP aqui abond@ddoi convertida em Lei,
tendo seu prazo de vigéncia encerrado em 27 dalsetale 2013, consoante deu a conhecer 0
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Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congré&smonal n° 55, de®lde outubro de
2013, publicado no D.O.U. de 2 de outubro de 2013:

“O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nwoso®

do paragrafo Unico do art. 14 da Resolugdo n° 12062-CN, faz saber
que a Medida Provisoria n°® 617, de 31 de maio d&32@ue "Reduz a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASE®a Contribuicdo

para o Financiamento da Seguridade Social - COFilN&lentes sobre a
receita decorrente da prestacdo de servicos desparte coletivo de
passageiros nas modalidades que menciona”, tev@rsew de vigéncia
encerrado no dia 27 de setembro do corrente ano.”

9. Por fim, cabe mencionar que antes mesmo quecsegrasse a vigéncia da

MP n° 617, de 2013, foi publicada no D.O.U., a h®i12.860, de 11 de setembro de 2013,
tratando do mesmo assunto abordado pela MP, pa@ma inclusdo do transporte aquaviario
(sem o destaque no original):

“Art. 1°.  Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aligsota

Contribuicdo para os Programas de Integracdo Soeiale Formacéao do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da f@bunicdo para o

Financiamento da Seguridade Social - COFINS indieleisobre a receita
decorrente da prestacdo de servicos regulares d@sporte coletivo
municipal rodoviario, metroviario, ferroviario eaquaviario de

passageiros.

Paragrafo unico. O disposto no caput alcanca tambas receitas

decorrentes da prestacdo dos referidos servicogendtorio de regido
metropolitana regularmente constituida.”

9.1 Essa foi a redacao originalodart. 1° da Lei n° 12.860, de 2013, cuja
vigéncia se deu a partir de sua publicacéo, oy agjartir de 12 de setembro de 2013.
9.2. Posteriormente, o art. 81 da se¢do XX do Glapitda Lei n® 13.043, de

13 de novembro de 2014, imp6s modificacdes a eskEadio, que ficou versada nos seguintes
termos (sem o destaque no original):

“Art. 12, Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Conigao para os
Programas de Integracdo Social e de Formacao dorifd@nio do
Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuigdo parBinanciamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a tacdecorrente da
prestacdo de servicos de transporte publico catetmunicipal de
passageiros, por meio rodoviario, metroviario, fariario e aquaviario.
(Redacgéo dada pela Lei n°®13.043, de 2014)

Paragrafo unico. A desoneracdo de que trata o cabcanca também as
receitas decorrentes da prestacéo dos servigosneéeidos no territorio
de regido metropolitana regularmente constituidada prestacdo dos
servicos definidos nos incisos Xl a XlIl do aftda Lei I 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, por qualquer dos meios citadosaout. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.043, de 2014)”

9.1.1 A nova redacdo entrou em vigéncia em 1° di¢ @b 2015, consoante
dispbs o art. 113 da aludida Lei n°® 13.043, de 2014

“Art. 113. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagkaeto:
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(..)

IV - os seguintes dispositivos, que entram em v@gpartir do primeiro
dia do quarto més subsequente ao da publicacia dest

a) (...)
b) o art. 98 e os artigos das Sec¢bes XVI, XVII, XXX do Capitulo |

Diante do exposto, soluciona-se a consultaoregndo ao consulente que

a MP n°® 617, de 2013, ao reduzir a zero as aligut#aContribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre algumas modalidades de transpolétivo municipal, ndo contemplou as
receitas advindas do transporte coletivo municipglaviario. Entretanto, tais receitas
passaram a gozar do mesmo beneficio a partir de 32tembro de 2013, com a publicacédo da
Lei n°® 12.860, de 2013, que expressamente contenegka modalidade de transporte.

Assinado digitalmente
ARLEI ROBERTO MOTA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinado digitalmente
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacéo de Tribbie soProducéo e o

Comércio Exterior (Cotex), da Cosit.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF09

Assinado digitalmente
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF08

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



