Cosit
Fls. 2

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 317 - Cosit
Data 20 de junho de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

ESTA SOLUCAO DE CONSULTA FOI REFORMADA PELA SC
COSIT N° 436, DE 14 DE SETEMBRO DE 2017.

O beneficio de reducéo a zero da aliquota da Cpfegsto no art. 1° da
Medida Provisoria n°® 617, de 2013, no art. 1° dend.2.860, de 2013, e
no art. 81 da Lei n° 13.043, de 2014, ndo se apBoaceitas de prestacéo
de servicos de transporte de uso privativo de uaparespecifico de
clientes em que o itinerario e o horario sao fixxapelos proprios clientes.

Dispositivos Legais Medida Provisoéria n°® 617, de 2013; Lei n°® 12.860),
2013; Lei n® 13.043, de 2014, art. 81.

ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

O beneficio de reducdo a zero da aliquota da @oigfo para o
PIS/Pasep previsto no art. 1° da Medida Provisérél7, de 2013, no art.
1° da Lei n° 12.860, de 2013, e no art. 81 da 243043, de 2014, n&o se
aplica as receitas de prestacao de servicos dgpbea de uso privativo de
um grupo especifico de clientes em que o itinergohorario séo fixados
pelos préprios clientes.

Dispositivos Legais Medida Provisoéria n® 617, de 2013; Lei n® 12.869,
2013; Lei n® 13.043, de 2014, art. 81.

Relatorio

A interessada em epigrafe afirma que exercev@adtie de transporte rodoviario

coletivo de passageiros e tem duvida sobre a agiotda Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadealS¢Cofins), nos termos da Lei n°

12.860, de 11 de setembro de 2013. De forma powmisp, deseja saber se sua atividade esta
sujeita a aliquota zero daquelas contribuicdegaaldo que transporta trabalhadores de outras
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empresas, entre municipios de uma mesma regidcopobétana, mas “ndo € transporte
coletivo municipal e intermunicipal de passageiqoe vai parando de ponto em ponto de
onibus com trajeto fixo”.

2. Como a peticdo inicial ndo descrevia suficierdete o seu objeto e nem
indicava as informacfes necessarias a elucidacéuatixia, a consulente foi intimada (fls. 22
a 45) a detalhar seu pedido e aduziu o seguinte:

[) A atividade desempenhada é o “transporte rodimvizdletivo de passageiros,
sob regime de fretamento, intermunicipal, intechséh e internacional” (CNAE
4929-9/02) e ndo o “transporte rodoviario coletiopassageiros, com itinerario
fixo, intermunicipal em regido metropolitana” (CNAB21-3/02), como dito
preliminarmente;

II) O servico de transporte efetuado néocacessivel a toda a populacdo; o
pagamento pelo servico n@oindividualizado; o itinerario e o prego n&ao
fixados pelo poder publico; e

[l) O servico é acessivel a um grupo especificoclientes, sob regime de
fretamentp o pagamento pelo servico é realizado pelo canttat do
fretamento; o itinerario e o horario séo fixadok pdiente privado, através de

contrato.

3. Verificado o cumprimento dos requisitos de adibilidade, conforme art. 3° da
Instrucdo Normativa n°® 1.396, de 2013, a presemsuita pode ser conhecida, sem embargo
de posterior anélise acerca dos requisitos padupéo de efeitos.

Fundamentos

4, Inicialmente, salienta-se que o processo deultansobre a interpretacdo da
legislacao tributaria ndo se presta a ratificaprimiacées ou classificagdes fiscais prestadas ou
a atestar fatos declarados pela consulente, sendnaises feitas com base nas afirmacdes
apresentadas, reservando-se sempre a administrédmdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

5. A Medida Provisoria n°® 617, de 31 de maio d&32@ublicada nesta mesma
data, reduziu a zero as aliquotas da Contribuie&® @ PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
a receita decorrente da prestagédo de servicosuagptrte coletivo de passageiros (sublinhou-
se):

“Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Cibomicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o FinanciamentoS#guridade Social -
COFINS incidentes sobre a receita decorrente dastpgdio de servigos
regularesde transporte coletivo municipal rodoviario, metfi@rio e ferroviario
de passageiros.
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Paragrafo unico. O disposto no caput alcanca tamlaémeceitas decorrentes
da prestacdo dos referidos servicos no territérie tkegido metropolitana
regularmente constituida.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor ndalde sua publicagédo.”

Na Exposicdo de Motivos que justificou a elalgdp da referida Medida

Provisoria, destacam-se 0s seguintes trechos ifbollise):

7.

“=I...]

3. Como cedico, a modicidade das tarifas cobradae fransporte coletivo de
passageiros nos centros urbanos € objetivo contiraudie perseguido pelo
Governo Federal. [...]

4. Nesse contexto, propde-se agora desonerar dasilmaicoes em voga as
receitas decorrentes da prestacao de servicosatesporte coletivo rodoviario,
ferroviario e metroviario em area municipal e emgig® metropolitana,

objetivando_reduzir o preco dos bilhetes de passagagosdiariamente por

grande parte da populacdo nacional, notadamenteekggque mais necessita
desse tipo de transporte, como trabalhadores alastes.

5. A urgéncia e a relevancia da medida decorremn@zessidade de fomentar a
prestacdo de servicos de transporte coletivo urbapopulacdo brasileira com
precos maédicos com boa qualidade.

[.]"

A Medida Provisoria n°® 617, de 2013, teve sezgde vigéncia encerrado no

dia 27 de setembro de 2013, conforme o Ato Dedeawato Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 55, de 1° de outubro de 2013.

8.

Contudo, em 12 de setembro de 2013, foi putdicaLei n°® 12.860, de 11 de

setembro de 2013, ou seja, antes da perda de iagéadVP n° 617, de 2013, com redacgao
semelhante a essa (sublinhou-se):

9.

10.

“Art. 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) dgja@otas da Contribuicao

para os Programas de Integracdo Social e de Formmagé Patrimonio do

Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo pardinanciamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a tec®corrente da prestagéo
de servigos regularede transporte coletivonunicipal rodoviario, metroviario,

ferroviario e aquaviario de passageiros.

Paragrafo unico. O disposto no caput alcanca tamlaémeceitas decorrentes
da prestacdo dos referidos servicos no territérie tbgido metropolitana
regularmente constituida.”

Note-se que nao houve vacuo legal para o lmmeiin questao.

O conceito de transporte coletivo regular psee encontrado nas Notas

Explicativas da Comisséo Nacional de Classificgéamncla) para as classes da Classificacao
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Nacional de Atividades Econdmicas, relativas a &étarransporte, Armazenagem e Correio,
localizada ncsite <www.cnae.ibge.gov.br> (grifou-se):

“Esta secdo compreende as atividades de transpoee passageiros ou

mercadorias, nas modalidades ferroviaria, rodovéariaquaviaria, aérea e

dutoviaria, as atividades de armazenamento e cargascarga e as atividades
de correio, de malote e de entrega.

Também incluidas nesta secdo as atividades auedialos transportes, tais
como a gestdo e operacdo de terminais rodoviaf@spviarios, portuérios e
aeroportuarios e atividades correlatas.

O fretamento de equipamento de transporte com dondou operador é
considerado um servico de transporte e como taluirse nesta secao.

Dois conceitos sdo usuais nas analises dos tramspoio conceito de
transporte regular versus nao regular para diferaac os servicos de
transporte de passageiros_abertos ao publico_emalger com _itinerario e
horarios fixos dos servi¢cos de transporte de uso privativo de um grugm
clientes (uma ou mais pessoas), em gue o itiner&ioorario sdo fixados pelo
cliente e o conceito de transporte urbano e nao urbanoCMAE define
categorias separadas para o transporte colet@n itinerario fixo (regular)
para o transporte de passageiros nas modalidade®viaria, aquaviaria e
aérea. Para a delimitacdo do espaco urbano e ndmmo do transporte de
passageiros nas modalidades rodoviaria, ferroviama aquaviaria (vias
internas), a CNAE recorre a organizacdo politicaradistrativa da
regulamentagédo destes transporte na economia leiessil trabalhando com
categorias especificas para identificacdo do trawgp municipal e
intermunicipal na regido metropolitana, para compmrespa¢o urbano, e do
transporte intermunicipal fora da regido metropaht, interestadual e
internacional para compor o espaco nao urbano.”

11. Portanto, regular € o servi¢o de transportpadsageiros aberto ao publico em
geral e com itinerario e horarios fixos. Conseqgeie@nte, o beneficio tributario em questao
abrangia a prestacao de servicos regulares dgtrd@xoletivo rodoviario municipal, ou entre

municipios de uma regido metropolitana regularmeoiestituida.

12. Em pesquisa nsite mencionado, copia-se 0 seguinte, com vistas adabs
consulente em classificar corretamente sua atiei@sublinhou-se):

“CNAE 2.0 - Classes Atualizada (Res 02/2010)

Hierarquia
Secao: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
Divisdo: 49 TRANSPORTE TERRESTRE
Grupo: 492  TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS
Classei4921-3 TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE

PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO,
MUNICIPAL E EM REGIAO METROPOLITANA
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Esta classe contém as seguintes subclasses:

4921-3/01 TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSATE
COM ITINERARIO FIXO, MUNICIPAL

4921-3/02  TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSACE
COM ITINERARIO FIXO, INTERMUNICIPAL EM REGIAO
METROPOLITANA

Notas Explicativas:
Esta classe compreende:

- 0 transporte rodoviario coletivo de passageires Enhas permanentes e de
itinerario fixo, dentro do municipio e entre mupicis de uma mesma regiao
metropolitana

Esta classe compreende também:

- as linhas de 6nibus da rede de integracdo mettov@ria
- as linhas de Onibus de ligag&o entre aeroportos

Esta classe ndo compreende:

- 0 transporte rodoviario coletivo de passageiren) linhas permanentes e de
itinerario fixo, intermunicipal fora de regido mefpolitana (49.22-1)

- 0 transporte rodoviario coletivo de passageiresb o regime de fretamento
(49.29-9)

- 0 translado de passageiros em veiculos rodovsaBm pistas internas de
aeroportos (52.40-1)"

13. Desde 14 de novembro de 2014, vigora o artda@lei n°® 13.043, de 13
novembro de 2014, que deu nova redagcao ao ar@ 1®idn° 12.860, de 2013, explicitando
melhor a quem é aplicada as aliquotas zero daglagudontribuicdes (sublinhou-se):

Lei n® 13.043, de 13 novembro de 2014

“Art. 81. O art. 1° da Lei n°® 12.860, de 11 de s#teo de 2013, passa a vigorar
com a sequinte redacéo

“Art. 1° Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas @antribuicdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacdo daimahio do Servidor
Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Finanento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decda@a prestacdo de servicos
de transporte publico coletivmunicipal de passageiros, por meio rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario.

Paragrafo unico. A desoneracdo de que trata o caglohnca também as
receitas decorrentes da prestacdo dos servicos mdézidos no territério de

regido metropolitana regularmente constituida e pl@stacdo dos servicos
definidos nos incisos XI a Xl do art. 4° da L& 12.587, de 3 de janeiro de
2012, por qualquer dos meios citados no caput.”

[.]

Art. 113. Esta Lei entra em vigor na data de sublipacéo, exceto:
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[.]"

Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VI - transporte publico coletivoservigo publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdmediante pagamento individualizado, com
itinerarios e_precos fixados pelo poder pubjico

VII - transporte _privadocoletivo: servico de transporte de passageiros néo
aberto ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas
operacionais exclusivas para cada linha e demanda,;

[...]

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal @arater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios quehtam contiguidade nos seus
perimetros urbanos;

XIl - transporte publico coletivo interestadual darater urbano: servigco de
transporte publico coletivo entre Municipios de ed#intes Estados que
mantenham contiguidade nos seus perimetros urba&nos;

XIII - transporte publico coletivo internacional dmrater urbano: servico de
transporte coletivo entre Municipios localizados esgides de fronteira cujas
cidades sao definidas como cidades gémeas.”

Conclusao

14. Tendo em vista todo o exposto, conclui-se que:

14.1. 0 beneficio da reducédo a zero das aliquaaSontribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins:

14.1.1. nos termos previstos no art. 1° da MeHidaisoria n® 617, de 2013, e no art. 1°

da Lei n® 12.860, de 2013, aplica-se as receitgwektacdo de servicos de transporte regular
coletivo rodoviario municipal, ou entre municipids uma regido metropolitana regularmente

constituida, que é o servico de transporte de gesea aberto ao publico em geral e com

itinerario e horarios fixos;

14.1.2. nos termos previstos no art. 81 da Ldi3043, de 2014, aplica-se as receitas
de prestacdo de servicos de transporte publicotiamleéodoviario municipal, ou entre
municipios de uma regido metropolitana regularmeatestituida, que € o servico publico de
transporte de passageiros acessivel a toda a pgéaputaediante pagamento individualizado,
com itinerarios e precos fixados pelo poder pubkco

14.2. 0 servico de transporte privado coletiveg guo prestado pela consulente, so é
acessivel a um grupo especifico de clientes e temrario e horario fixados pelo cliente
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privado. Além disso, o pagamento pelo servico ézado pelo contratante sob regime de
contrato de fretamento. Essa atividad® esta sujeita a aliquota zero da Contribuicéo para
PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 1° da Mdélidgiséria n® 617, de 2013, no art. 1° da
Lei n°® 12.860, de 2013, e no art. 81 da Lei n°43.de 2014.

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)
CARLOS FREDERICO ANTUNES NUNES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

(assinado digitalmente)
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cagderde Tributos sobre a
Producédo e o Comércio Exterior (Cotex).

(assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

(assinado digitalmente)
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e duesge nos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, clbensggOes. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



