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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

REFORMADA PELA SC COSIT N® 523-2017

BOLSA DE PESQUISA. TRIBUTACAO. INCIDENCIA. As bolsade
pesquisa pagas por fundacdo de direito privado,fsetdade lucrativa,
concedidas em desacordo com a Lei n® 8.958, de, F98é Decreto n°
7.423, de 2010, integram a base de célculo daiboig#o previdenciaria
quando consubstanciarem contraprestacdo peloeerei os resultados
do projeto reverterem-se economicamente a benefildo empresa
concedente ou de pessoa interposta.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art.,1i86iso I, alinea “a”, e
art. 201, § 11; Lei n°® 8.212, de 24 de julho del128t. 28, inciso | e § 99,
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 29; h®i8.958, de 20 de
dezembro de 1994, art. 1°, § 7°, art. 4°, § 1f. &&B; Decreto n°® 7.423,
de 31 de dezembro de 2010, art. 6°, 88 1° a 69%¢ art. 8°; Instrucao
Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 20@95%r inciso |, e art.
58, incisos IX e XXVI; Parecer PGFN/CAJE n° 593, 3le de julho de
1990.

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

BOLSA DE PESQUISA. TRIBUTACAO. RETENCAO NA FONTE.sA
bolsas de pesquisa pagas por fundacao de direvtadpr sem finalidade
lucrativa, estdo sujeitas ao imposto sobre a revad&onte quando, em
contrapartida ao custeio, esteja previsto o aptawveinto econémico do
resultado dessa atividade pela fonte pagadora.

Dispositivos Legais Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 26,
caput; Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, artin8&o VII, e art.

43, inciso I; Instrugdo Normativa RFB n° 1.500,28ede outubro de 2014,
art. 11, inciso I; Parecer PGFN/CAJE n° 593, de&julho de 1990.
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A Consulente acima identificada formula consultaséa Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB, apresentando dluguianto a tributacdo, para fins do
imposto sobre a renda e da contribuicdo previdaaci@m relagdo aos valores pagos a
pesquisadores a titulo de “bolsa de pesquisa” Baug@o de projetos de cunho cientifico e
intelectual.

2. Informa a Consulente que é fundacéo de apqigedirmou convénio de
parceria com empresa publica estadual para elabm@eto técnico para subsidiar a
estruturacédo de unidade de despetrolizacdo de aumplementacao e gerenciamento de base
especializada no resgate da fauna contaminada @imlgn e derivados e que, para a
execucao desse projeto, ira utilizar profissionaislificados em areas especificas, estagiarios e
pesquisadores de ciéncias bioldgicas e interdisaigs.

3. Informa, também, que o projeto envolve o desleimento e a producéo

de material de cunho cientifico e intelectual, gagevertera em beneficio da sociedade, e que
sera concedida aos pesquisadores uma “bolsa deisgEsqos termos da tabela divulgada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento CiemtificTecnoldgico (CNPQ).

4. Sustenta, seguidamente, que, nessa concesgibavera vantagem ao
doador, o que afastaria a retencdo do Imposto soRenda na Fonte nos termos do art. 39,
inciso VII, do Regulamento do Imposto sobre a Remdeculado pelo Decreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999 - Regulamento do Imposto sobreerald (RIR/1999). Sob o aspecto
previdenciario, também entende que o pagament@&fdada bolsa ndo integra o campo de
incidéncia previdenciaria a teor do disposto no %8t inciso XXVI, da Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

5. Ao final, indaga especificamente:

1) Por haver duvidas na correta interpretacdo depdisitivo da lei
supracitada, mais, especificamente, quanto a delgéb da expresséo “desde
gue os resultados dessa atividade ndo represendemagem para o ‘doador’,
como definir que ndo ha vantagem para o doadorasm@a consulente”?

2) Visto que a consulente apresenta para analiggacdos documentos
da entidade, Termo de Parceria e Plano de Trabalpergunta-se: a
consulente fica dispensada da retengdo do ImpostoRdnda na Fonte,
conforme inciso VIl do art. 39 do Regulamento d@dsto sobre a Renda
(RIR/99)?

3) Considerando a complexidade do projeto e da padpegislacéo,
pergunta a consulente se, no pagamento de bolsstelos a pesquisadores
no projeto mencionado, existe tributacéo previdénaie/ou retencdo?

Fundamentos

6. A presente consulta preenche os requisitos gar considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a seguir, a aprecia-la.
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7. A Constituicdo Federal, no art. 195, incisalinea a”, da os contornos
da base de calculo das contribui¢cdes previdensianaassim dispor:

Art. 195. A _seguridade socigkra financiada por toda a sociedadk forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante reos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fallerdos Municipios, e das
seguintes contribuices sociais:

| — do empregador, da empresala entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos dodifaibpagos ou creditados, a
gualquer titulg & pessoa fisica que lhe preste servigiesmo sem vinculo
empregaticioforiginal sem destaque)

8. J& o art. 201, 8§ 11, da Constituicdo Fedaralduzido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 199&rm@a que os ganhos habituais do
empregado,_a qualquer titulserdo incorporados ao salario para efeito deribaigédo
previdenciaria e consequente repercussao em biesefios casos e na forma da lei.

9. Por sua vez, o art. 28, inciso |, da Lei 2.8, de 24 de julho de 1991,
na redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10 de demeaebi997, em consonancia com a norma
constitucional supratranscrita, define salario detribuicdo, para o segurado empregado, nos
seguintes termos:

Art. 28. Entende-se paalario-de-contribuicdo

| - para o_ empregade trabalhador avulso: aemuneracdoauferida em uma
ou mais empresas, assim entendiglatotalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditadas qualquer titulg durante o més, destinados a retribuir o
trabalhg qualquer que seja a sua forma, inclusive as dasjeos ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantaosdecorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestadguer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servicostewnos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencédo ou acordo coletigdrabalho ou sentenca
normativg (os destaques ndo séo do original)

10. O _salario de contribuicAassim apurado, € tomado como base para o
calculo do valor dos benefici@sserem pagos aos segurados e dependentes doeReaegial

de Previdéncia Social (RGPS), conforme estabelewdart. 29 da Lei n® 8.213, também de 24
de julho de 1991.

11. Por fim, o 8 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, 1P91, e alteracbes
posteriores, enumera as parcelds integrantes do salério de contribuicdo, tendougdol da
base de calculo previdenciaria, entre outras pEscabk seguintes:

Art. 28 [..]

8§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdopara os fins desta Lei,
exclusivamente:

[.]

i) a importancia recebida a titulo deolsa de complementacdo educacional de
estagiarig quando paga nos termos da Lei n°® 6.494, de ®derdbro de 1977,

3
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[..]

t) o valor relativo a plano educacional, twlsa de estudque vise a educacao
basica de empregados e seus dependentdssde que vinculada as atividades
desenvolvidas pela empresa, a educacdo profissi@nalecnologica de
empregados, nos termos da Lei n°® 9.394, de 20 zkndwo de 1996:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcelars; e

2. o valor mensal do plano educacional balsa de estudoconsiderado

individualmente, n&o ultrapasse 5% (cinco por cgrda remuneracdo do
segurado a que se destina ou o valor correspondeni®a vez e meia o valor
do limite minimo mensal do salario-de-contribuicaayue for maior;

u) a importancia recebida a titulo deolsa de aprendizagergarantida ao
adolescente até quatorze anos de idade, de acamhococdisposto no art. 64 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 199festacou-se)

Por sua vez, a Instrugcdo Normativa RFB n9 €@é113 de novembro de

Art. 57. Asbases de calculo das contribuicbes sociais previiteias da
empresa e do equiparado sdo as seguintes:

| - o total das remuneracdes pagas, devidas ou credigad qualquer titulp
durante o més, aos segurados empregados e trabl@bsidavulsos que |he
prestam servicogjestinadas a retribuir o trabalhoqualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituats & forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, rqueelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a dispositth empregador, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convermdide acordo coletivo de
trabalho ou de sentencga normativa;

[...]

Art. 58. Ndo integram a base de calculo para fins de incidén de
contribuicbes

[.]

IX - a importancia recebida pelo estagidmatitulo debolsaou outra forma de
contraprestacao, quando paga nos termos da L4&iln?88, de 2008, e a bolsa
de aprendizagem paga ao atleta ndo profissionaf@macéao, nos termos da
Lei n°9.615, de 1998, com a redacédo dada pela L&i0n872, de 2003;

[...]

XXVI - as importancias referentesilsa de ensino, pesquisa e extenséo
pagas pelagnstituicbes federais de _ensino superior, de pesagucientifica e
tecnolégica e pelas fundactes de apams termos déei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994onforme art. 780 Decreto n%.205, de 14 de setembro de
2004 (original sem destaque)

Como se observa dos dispositivos acima tansc a legislacao

previdenciéria determina, num primeiro moment@&ga geral de incidéncia das contribuicbes
sociais, fixando que a base de calculo sera a rerac#o totablos segurados empregados e
avulsos, a qualquer titylmclusive os ganhos habituais sob a forma dalaties e até mesmo
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por forca de contrato, convencgéo ou acordo coleB@mente depois é que sdo definidas as
hipéteses de néo incidéncia das contribuicOesndekts a Previdéncia Social.

14. Por se tratar de excecdo a regra, a intagéetdo 8§ 9° do art. 28 da Lei
n® 8.212, de 1991, acima transcrito, deve ser titéorma restritiva, nunca extensiva, de tal
modo que, para que determinada vantagem decodamgacao laboral ndo integre o salario
de contribuicéo, faz-se necessaria a existénoixpiessa previsao normativa.

15. De acordo com a legislagdo acima trans@ggagamentos efetuados a
titulo de “bolsa” que ndmtegram o campo de incidéncia previdenciariaagespecificados
nas alineas “i”, “t” e “u”, do 8 9° do art. 28 dailn® 8.212, de 1991, e nos incisos IX e XXVI
do art. 58 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, d@g92Me se notar, porém, que nenhuma das
parcelas descritas nesses dispositivos apresemtalaggo com os valores pagos pela
Consulente a titulo de “bolsa de pesquisa’. A upaaela listada nos referidos preceitos que
pode ter alguma vinculacdo com a “bolsa de pesyolsato deste processo de consulta é a
relacionada no inciso XXVI do art. 58 da citadanngdo Normativa, que disciplina a bolsa de
ensino, pesquisa e extensdo paga nos termos daf 182958, de 20 de dezembro de 1994
Passa-se, portanto, a analisar essa bolsa em amigjoos pagamentos efetuados pela
Consulente.

Da Lei n° 8.958, de 1994, e seu Decreto regulameaiaa

16. A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 djspde sobre “as
relacdes entre as instituicdes federais de ensiperi®r e de pesquisa cientifica e tecnolégica e
as fundacdes de apoio”, prevé o que segue: (reddada pela Lei n°® 12.349, de 15 de
dezembro de 2010, pela Lei n° 12.863, de 24 denbetede 2013, e pela Lei n°® 13.243, de 11
de janeiro de 2016):

Art. 1° As InstituicGes Federais de Ensino Superior - IFE® asdemais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTde que trata a Lei n°® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convéniosteatos nos termos do
inciso Xl do caput do art. 21 da Lei n° 8.666, 2it de junho de 1993, por
prazo determinado, corfundacdesinstituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenwntonmstitucional, cientifico
e tecnoldgico e estimulo a inovagdoclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execucao desses projetos.

[..]

§ 7 Osrecursos e direitos provenientes dos projetiesque trata @apute das
atividades e dos projetos de que tratam os artsa 3®, 11 a 13 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderéo sersagas pelos contratantes
diretamente para as fundacdes de apoio.

[..]

Art. 4°. As IFES e demais IS TEontratantepoderdo autorizarde acordo com
as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superampetente e limites e
condi¢cBes previstos em regulamergoparticipacdo de seus servidores nas
atividades realizadas pelas fundacdes referidas art. 1° desta Lei sem
prejuizo de suas atribui¢cbes funcionais.

§ 1° A participacdo de servidores das IFES e demais IGmtratantes nas
atividades previstas no art? Hesta Lei, autorizada nos termos deste artigo,
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nao cria vinculo empreqgaticio de gualguer_naturezpodendo as fundacfes
contratadas, para sua execucamnceder bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensdode acordo com o0s parametros a serem fixados gaiamento.

[.]

Art. £-B. As fundacGes de apoio poderdo concdxdsas de ensino, pesquisa
e _extensdo e de estimulo a inovacaos estudantesde cursos técnicos, de
graduacdo e pds-graduacdo e aos servidores vinoglach projetos
institucionais, inclusive em rede, das IFES e den@ir's apoiadas, na forma
da regulamentacdo especifica, observados os pivsiggferidos no art. 2
(destacou-se)

17. Por sua vez, o Decreto n°® 7.423, de 31 dende de 2010 (DOU de
31/12/2010), que, nos dias atuais, regulamentategra, a Lei n® 8.958, de 1994, determina:

Art. 6° O relacionamentoentre a_instituicdo apoiadae afundacédo de apoip
especialmente no que diz respeito aos projetos cégmes deve estar
disciplinado em norma préprjaaprovada pelo 6rgao colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na LeBr#58, de 1994, e neste
Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdespieo
devem ser baseados eptano de trabalho no qual sejam precisamente
definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execucao kehit no tempo, bem como os
resultados esperados, metas e respectivos indieagor

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidesm os ressarcimentos
pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.6881994;

BN

Il - os participantes vinculados a instituicdo apoiade autorizados a
participar do projetg na forma das normas préprias da referida instég,
identificados por seus registros funcionais, na dhiise de docentes ou
servidores técnico-administrativos, observadas @pakicOes deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a seremeauidas e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas eigasd por prestacdo de
servi¢cos, devidamente identificados pelos numeeoSRF ou CNPJ, conforme
0 caso.

§ 2 Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovadosogpedrgios
colegiados académicos competentes da instituicAmiads segundo as
mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetgsitucionais da institui¢éo.

§ 3 Os projetos devem ser realizados por minimo dois tercos de pessoas
vinculadas a instituicdo apoiadaincluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes requlares, pesquisalode pds-doutorado e

bolsistas com vinculo formal a programas de pesgdisinstituicdo apoiada

§ &£ Em casos devidamente justificados e aprovados @egéo colegiado
superior da instituicAo apoiada poderdo ser reafi@aa projetos com a
colaboracéo das fundagdes de apoio, com participalgipessoas vinculadas a
instituicdo apoiada, em proporcdo inferior a preeisno § 3, observado o
minimo de um terco.
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§ 5 Em casos devidamente justificados e aprovados @ejéo colegiado

superior da instituicdo apoiada, poderdo ser adduf projetos com

participacdo de pessoas vinculadas a instituicimiaga em proporgéo

inferior a um terco, desde que nao ultrapassemutdi de dez por cento do
namero total de projetos realizados em colaboracém as fundacbes de
apoio.

§ 6 Para o célculo da proporcéo referida no & 3do se incluem os
participantes externos vinculados a empresa coatiat

[..]
CAPITULO Il
DAS BOLSAS

Art. 72 Osprojetosrealizados nos termos do 8 do art. & poderdo ensejaa
concessaalebolsas de ensino, pesquisa, extensao e estimuhmaaicdo pelas
fundacdes de apoiccom fundamento na Lei n° 8.9%# 1994, ou no art. 9°, §
1° da_Lei n°® 10.973le 2 de dezembro de 2004, observadas as condieSes
Decreto.

§ 1° Ainstituicdo apoiadadeve, por seu 6érgéo colegiado superior, disciplina
as hipoteses deoncessédo de bolsag os referenciais de valores, fixando
critérios objetivos e procedimentos de autorizacfara participacao
remunerada de professor ou servidor em projetosedsino, pesquisa ou
extensdo, em conformidade com a legislacéo aplicave

§ 2 Para a fixacdo dosvalores das bolsasdeverdo ser levados em
consideracdo critérios de proporcionalidade comagélo a remuneracao
regular de seu beneficiari@, sempre que possivel, os valores de bolsas
correspondentes concedidas por agéncias oficiaf®hento.

[..]

Art. 8 Asrelacdesentre afundacdo de apoice ainstituicio apoiadapara a
realizacdo dos projetos institucionais de que tratg& T do art. 6 devem ser
formalizadas por meio de _contratos, convénios, acordos ou ejust
individualizados com objetos especificos_e prazo determinéoldginal sem
destaque)

18. Observa-se, primeiramente, em relacdo aogogiis/os acima
transcritos, que a Lei n°® 8.958, de 1994, discpdrrelacdo juridica das “Instituicdes Federais
de Ensino Superior - IFE8 asdemais Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas - 3, de
gue trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004lestacou-se) e asindacdes de
direito_privado, regidas pelo Codigo Civil, sem finalidade lucrafie que possuem prévio
registro e credenciamento junto ao Ministério daidag¢do e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. A Lei n° 8.958, de 1994, autoriza d&sIE demais ICTs a contratarem, nos termos
do inciso XIlll do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21jdeho de 1993 (com dispensa de licitag&o),
as referidas fundagcdes com a finalidadel@eapoio a projetosde pesquisa, ensino e extensao
e de desenvolvimento institucional, cientifico ent@ogico de interesse daquelas instituicdes
contratantes.

19. Ha, como se vé, de um lado, na condicdo deatantesas IFES e as
ICTs, que sapessoas juridicas de direito publicdUniversidades e Centros Tecnoldgicos) e,
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de outro, as fundagbes de apoio, na condicdo deesaw contratadadais fundagbes sao
contratadas para a prestacdo de um servico virmwadm _projeto especifico de ensino,
pesquisa, extensjou de desenvolvimento institucional, cientificieenoldgico), previamente
aprovado pela contratant@FES e ICTs), com prazo determinado para sua ue&ec e
resultado bem definido.

20. Para a execucdo desses projetos, as funddedasoio podem utilizar
servidores das préprias instituicées contrata(ifeSS e ICTs) e concedebdlsas a esses
servidores, sendo que a participacdo desses sewidms projetos néo cria vinculo

empregaticio de qualguer natureza segundo o disposto no § 1° do artigo 4° da mewacia

Lei.

21 Acresce observar, neste ponto, que a Lei 8588.de 1994, foi
inicialmente regulamentada pelo Decreto n° 5.2@5141de setembro de 2QGz qual dispds,

em seu artigo 6°, que as bolsas “constituem-se@améo civil (destacou-se) aos servidores
gue participam da execucdo dos projetos, “paraabzagdo de estudos e pesquisas e sua
disseminagdo a sociedade, cujos resultados néddaeveconomicamente para o doador ou
pessoa interposta, nem importem contraprestac&erdeos”.

22 Previu, também , o referido Decreto que asdsotoncedidas nos termos
daquele ato “sasentasdo imposto de renda, conforme o disposto no artd&bei n° 9.250,

de 26 de dezembro de 19950&» integram a base de céalculo de incidéncia da contribuicao
previdenciaria prevista no art. 28, incisos | a did Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991”
(destacou-se).

23 Com a revogacao do Decreto n° 5.205, de 38#ld4,Decreto n°® 7.423,
de 31 de dezembro de 20Xfue passou a regulamentar, na integra, a Lei9588de 1994,
esse novo at@ao trouxe previsao expressa de que as bolsas consepitias fundagbes de
apoio as pessoas que participam dos projetos wdoslas IFES e demais ICTs apoiadas
constituem-se em doacdo civil e ndo integram a t@®@lculo da contribui¢cdo previdenciaria.

24. A despeito dessa omissdo, como 0 conceitsaldgio de contribuicdo
para o segurado empregado érémuneracdo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, @&wd creditados a qualquer titulo, durante
0 més, destinados a retribuir o trabalho” (art.i@8iso I, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991), a
integracdo ou ndo do valor da “bolsa de pesquisa’base de célculo da contribuicdo
previdenciéria dependera de sua caracterizagdcdoucomo “remuneracdo” nos termos do
artigo 28 da citada Lei.

25. Assim, na hipétese de holsa de pesguisaser concedida dentro dos
critérios e condicdes fixados na Lei n° 8.958, @@4] e no Decreto n° 7.423, de 2010, elas ndo
integrardo o campo de incidéncia previdencidrigelegiendo importem contraprestacdo de
servicos podendo tal situacdo ocorrer quando os resultddoprojeto ndo se reverterem
economicamente para o doador, consubstanciandoagéal

26 Acerca da natureza juridica das bolsas queimé@&gram a base de
calculo do tributo, por ndo caracterizarem congsjacado de servigos, o Parecer PGFN/CAJE
n°® 593, de 31 de julho de 1990, da Procuradorfeadanda Nacional, é bastante esclarecedor:

18 . Assim, a doacao de valores, em pecuUnia ou &g, ltom encargo ou
remuneragdo imputada ao donatério, somente manieiégra sua natureza
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civil, se 0 encargo ou remuneracao ndo represewnsasntagem para o doador,
sob pena de caracterizar-se a relacdo de empregtrasalaria

19. Exemplificando: se o doador faz doacdo de vadeja em bens ou em
pecunia mas atribui ao donatario o encargo de sgwia favor dele doador, na
verdade se caracteriza contrato de emprego cordtar®, in natura ou em

bens, ndo se podendo vislumbrar o negécio cividdacao; se, todavia, o
doador faz doacdo de valor, em bens ou pecunigyuatdo ao donatario o

encargo de servicos, mas que ndo sejam a favor dieelor ou de pessoa
interposta que lhe possa comunicar vantagem eca@jrsibsiste a doacao
civil como prevista no Cédigo Civil e ndo a relagé®emprego.

20. A bolsa de estudo ou de pesquisera doacdo civil negocio de
liberalidade desde que o pagamento feito pelo doador, atritio encargo

da realizacdo de estudo ou de pesquisa, ndo revedse resultado
economicamente para ele, doadou para pessoa interposta. Sedéacaq
pois, 0 pagamento de valor, em pecunia ou in natuessoa, sob condi¢ao de
que realize um curso académico ou uma pesquisa al@mninio publico, sem

gue o resultado do estudo ou da pesquisa seja adirente aproveitado
economicamente para o doador. Ao contrério, sesultado do estudo ou da
pesquisa reverter ao doador, estar-se-a diantealaco de emprego contra
salario. No primeiro caso, sem duvida alguma, estédobolsas de estudo
conferidas pelo Ministério da Educacdo ou Secrefrde Educacdo dos
Estados e dos Municipios, como verdadeiras doacbes de mera

liberalidade; no segundo caso, estdo as ‘bolsas’ de estuddeopesquisa
custeadas pelos empregadores para a melhoria giohal de seus
empregados ou de seus laboratérios empresariaia padesenvolvimento de
drogas e produtos quimicos economicamente aproae#ti(original sem

destaque)

27. Mencionado Parecer, conquanto tenha sidoeqdof a luz do
Caddigo Civil de 1916 e antes da publicacdo da Pe8.858, de 1994, traz elementos
esclarecedores sobre a natureza juridica dos sgb@agos a titulo de bolsas de estudo,
estandaeus fundamentos atuais e perfeitamente aplicavespécie.

28. Vé-se, assim, que_a niéeidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
os valores das bolsas de pesquisa concedidasrnusstda Lei n° 8.958, de 1994, e do Decreto
n°® 7.423, de 2010, somente ocorrera se tais boldascaracterizarem remuneracdo pela
prestacdo de servico, requisito primeiro para ase e célculo do tributo, conforme disciplina
alein®8.212, de 1991.

Da situacéo trazida pela Consulente

29. A bolsa de pesquisa concedida pela Consuéedistinada a execucao

de projeto técnico de estruturacdo de unidade ggett®lizacdo de fauna e implementacao e
gerenciamento de base especializada no resgateautea fcontaminada com petroleo e
derivados, tendo tais servigos sido formalizados rpeio de convénio celebrado entre a
Consulentgfundacéo privada), uma empresa publica estadaaio demandante dos servicos,
e uma instituicdo estadual de ensino supeestia na condicdo de empresa “interveniente”.

9



Solugéo de Consulta n.° 164 Cosit
Fls. 10

30. Verifica-se, primeiramente, que a “bolsa @squisa’_concedida nos
termos da Lei n° 8.958, de 19%corre de uma relagéo existente entre as ligSksi Federais
de Ensino Superior (Ifes) ou as Instituicdes Ciieats e Tecnoldgicas (ICTs) de que trata a Lei
n° 10.973, de 2004, e uma fundacéo de apoio, emaquedas instituicbes apresentam-se como
entidades contratantesa_fundacdona condicdo de empresa contratada com a finalidad
“apoiar” projetos de ensino, pesquisa, extensaeerdmlvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagéao (art.cHhut da Lei n° 8.958, de 1994).

31. Nessa relacdo juridica, o “apoio” que essaddcdes prestam as IFES e

ICTs consiste, em regra, na execucao dos seniggss especificacdes, condicdes, forma e
prazos constam no projeto, enquanto aquelas iigSi#s ficam responsaveis, entre outras
obrigagOes, de disponibilizar os recursos paraeawpéo do projeto, bem como acompanhar e
fiscalizar a execucdo fisico-financeira do projpoiado e, apés o cumprimento da obrigacéo
pela fundacao, de receber os servi¢cos contratados.

32. De se observar que os projetos desenvolwdas a participacao das
fundacdes de apoio, nos termos do 8§ 2° do arto @etreto n° 7.423, de 2010, devem ser
obrigatoriamente aprovados pelos 6rgdos colegiadagdémicos competentes da instituicao
apoiadqIFEs ou ICTSs).

33. No tocante aos recursnscessarios a execucdo do projeto, bem como
aos ressarcimentos pertinentes, verifica-se qus esicessitam constar do plano de trabalho
previamente elaborado, devendo as IFEs e ICTs wdreen a adequacdo orcamentario-
financeira, sendo as faturas emitidas pela fundagf@poio contra a instituicdo apoiada.
Somente excepcionalmente € que as fundac¢fes de@gu®m receber diretamente 0s recursos
financeiros necessarios a execucdo do projeto sguisa, sem ingresso na Conta Unica do
Tesouro Nacional, mas, nesta hipotese, deverdrexigtiressa anuéncia da instituicdo apoiada
conforme prevé o art. 3°, § 1°, da Lei n°® 8.9581%#4, com a redacdo dada pela Lei n° 12.863,
de 2013.

34. Com relacdo aos participantgsiculados a instituicdo apoiada e
autorizados a participar do projeto, eles deveeiadentificados no plano de trabalho, por seus
respectivos registros funcionais e, nos termos 8® @ art. 6° do Decreto n° 7.423, de 2010,
devem participar do projeto, no minimo, dois terges pessoas vinculadas a instituicao
apoiada, incluindo docentes, servidores técniconaidtrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas comleifarmal a programas de pesquisa da

instituicdo apoiada nos termos do 8 3° do arto@ekreto n° 7.423, de 2010.

35. Na situacdo trazida neste processo de cansaltConsulente né&o
demonstrou o cumprimento de quaisquer desses itegyisra a relacao juridica, envolvendo
instituicdo de ensino e fundacdo de apoio, subssené Lei n® 8958, de 1994, e ao Decreto n°
7.423, de 2010.

36. Verifica-se, primeiramente, que a Consulefuie quem celebrou o
convénio com o terceiro para a execucdo do prdfgnico de estruturacdo de unidade de
despetrolizacdo de fauna. Nesse convénio, embonastauicdo de ensindigure como
“interveniente”, a elando_séo fixadas guaisquer _obrigacdedicando as responsabilidades
decorrentes da execucéo do projeto restritas aafidod sem qualquer participacdo/atuacdo da
instituicdo de ensino.
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37. A Consulente recebe diretamente do tercdemandante do servico, o
pagamento pela prestacéo de servicos, emitindcafatintra esse terceiro, e ndo contra a ICT,
e nao demonstra que possuiria anuéncia expressastifiicdo de ensino para receber
diretamente os recursos financeiros necessariogeaugio do projeto de pesquisa, sem
ingresso na Conta Unica do Tesouro.

38. Efetivamente, o que se vé € que a prestag&edicos trazida neste
processo de consulta néaegulada pela Lei n° 8.958, de 1994, inexistiqdalquer apoio’
da fundacdo a instituicdo de ensino, condicdo medisavel para a subsungcdo daquela

prestacdo de servicos a referida Lei.

39. E importante assinalar, ainda, que, nos terao“Clausula Nona — Da
Propriedade dos Resultados” do Convénio juntado agdss, todas as metodologias e
inovacdes técnicas, privilegidveis ou nado, e tood®gprogramas de computadsoftware)
resultantes ou obtidos em funcdo do convénio, ajju@aindiretamente, “serdo de propriedade
dos Participésdestacou-se).

40. Ha, de um lado, a fundacgéo, na condi¢do deutara dos servigos, que
estd sendo diretamente remunerada por esses semagticipando, ainda, dos resultados do
projeto, e, de outro, ha o terceiro, que demandoseovicos, e que também participar desses
resultados, numa clara demonstracéo de que essiésdes revertem-se economicamente para
0 concessor das bolsas e para o terceiro finanmoidprojeto, estando, dessa forma, presente a
contraprestacao de servicos e afastada, por cansggaifigura da “doacao”.

41. Enfim, as “bolsas de pesquisa’ pagas pels@ente ndse subsumem
a hipdtese descrita no art. 58, inciso XXVI, datrinigio Normativa RFB n® 971, de 2009,

constituindo remuneragcdo pelos servicos prestadadessa forma, integram o campo de
incidéncia previdenciaria nos termos do art.c2gut, da Lei n°® 8.212, de 1991.

Do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

42. Indaga, também, a Consulente se a “bolsaedqupsa”’ concedida aos
pesquisadores “de acordo com a tabela do CNPg €Cun®lacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico)” esta sujeita ou ndotameédo do Imposto sobre a Renda na Fonte.

43. A Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 199%, @wedacéo dada pela Lei
n° 12.816, de 5 de junho de 2013, assim dispde ssbbolsas de estudo e pesquisa:

Art. 26. Ficamisentasdo imposto de rendasbolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas comdoacéag quando recebidas exclusivamente para proceder
a estudos ou pesquisas desde gqueos resultados dessas atividades né&o
representem vantagem para o doador, nem importenirarestacdo de
servicos (destacou-se)

44, Por sua vez, o Decreto n°® 3.000, de 1999, reglamenta o Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Naturezm, dispOs sobre as bolsas de estudo e de
pesquisa:

Art. 39.Nao entrardo no cOmputo do rendimento bruto

[..]
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VIl - as bolsas de estudo e de pesquisaacterizadas como doagaquando
recebidas exclusivamente para proceder a estudgsesquisas desde ques
resultados dessas atividades ndo representem vamiggzara o doador, nem
importem contraprestacao de servighei n® 9.250, de 1995, art. 2@yriginal
sem destaque)

45, Como se V&, o art. 26 da Lei n°® 9.250, dé& 18D inciso VII do art. 39

do Decreto n° 3.000, de 1999, ao tratarem dossbigaendimentos isentos ou nado tributaveis,
incluem, entre eles, os que sdo pagos a tituloadb de estudo e de pesquisa, mas ressaltam
gue, para gozo do tratamento tributario privilegiathis bolsas precisam ter o carater de
doacgéao e nao podem implicar vantagem para o dea@donpouco contraprestacdo de servigos.

46. Na esteira da Lei n° 9.250, de 1995, e daddea® 3.000, de 1999, a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 de outder@014, prevé o que segue:

Art. 11.S&0 isentos ou ndo se sujeitam ao imposto sobremala os seguintes
rendimentos:

| - bolsas de estudo e de pesquisaracterizadas como doacaouando
recebidas exclusivamente para proceder a estudgeesquisas desde gues
resultados dessas atividades ndo representem vamiggzara o doador, nem
importem contraprestacdo de servigdestacou-se)

47. Observa-se, porém, que o art. 43, inciso Ddcreto n° 3.000, de 1999,
incluiu, entre os rendimentos tributaveis, os dexdes de “bolsas de estudo e de pesquisa”,
como se pode verificar abaixo:

Art. 43. Sadributaveis os rendimentos provenientes do trabalho assalariad
as remuneracdes por trabalho prestado no exeralg&icempregos, cargos e
funcBes, e quaisquer proventos ou vantagens p&wgliais como(Lei n°
4.506, de 1964, art. 16, Lei n° 7.713, de 1988, 3ftt § 4°, Lei n° 8.383, de
1991, art. 74, e Lei n°® 9.317, de 1996, art. 2Blezlida Proviséria n°® 1.769-55,
de 11 de marco de 1999, arts. 1° e 2°):

| - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, stddavantagens, subsidios,
honorérios, diarias de comparecimentbplsas de estudo e de pesduisa
remuneracao de estagiariogjestacou-se)

48. De acordo com os dispositivos acima trarssras bolsas de estudo e de
pesquisa, em regra, sdo tributadas para fins dostopsobre a renda. Excetuam-se, porém,
dessa tributacéo, as bolsas de estudo e pesq@saimprem as condi¢cdes previstas no inciso
VIl do art. 39 do Decreto n° 3.000, de 1999.

49, Essa norma juridica, que exclui a bolsa deqyisa do campo de
incidéncia do imposto sobre a renda, € explicitamd@arecer PGFN/CAJE n° 593, de 31 de
julho de 1990, da Procuradoria da Fazenda Naciaoaha reproduzido, quando afirma que a
bolsa sera “doacédo civil” na hipétese de o pagamndaito pelo doador_n&o reverter
economicamente para ele, doador, ou para pessegasta Se a bolsa de pesquisa
consubstanciar vantagem para a fonte pagadora @u gessoa interposta, caracterizando
contraprestacao pelos servicos, ela estara saj@itadéncia do imposto sobre renda na fonte.

50. Na situacado trazida neste processo de canswihforme ja exposto no
titulo anterior, a bolsa de pesquisa concedida @elasulente importa contraprestacdo pelos
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servigos prestados, uma vez que se encontra peesaproveitamento econémico do resultado
dessa atividade pela fonte pagadora e, nesse Geatidferida bolsa integra a base de céalculo
para fins do Imposto sobre a Renda.

51. Reitera-se, aqui, o fato de o Convénio prearersua Clausula Nona, que
as trés empresas participes (a Consulente, aligdttestadual de ensino superior e a empresa
publica estadual, demandante dos servicos) ir&r aproveitamento econémico dos trabalhos
e estudos, em face da previsdo de que todas asdofmgims e inovagbes técnicas,
privilegiaveis ou nao, e todos os programas de cbaxjor oftwarg obtidos em virtude da
execucao do convénio, ainda que indiretamenteo skr@ropriedade desses participes.

52. Verifica-se, ainda, que, nos termos da Clausécima do Convénio, é
vedada a divulgacdo a terceiros dos conhecimegtwscbs especificos adquiridos e outros
dados particulares a eles referentes, excetuadossdmente, oS casos em que a empresa
demandante dos servigos autoriza, por escrito,dggkyacao. Nesse particular, ha, inclusive,
a previsdo de pagamento de indenizacdo por perdasas no caso de divulgacdo indevida,
estando apenas autorizada a divulgacéo dessesctuehtos cientificos em cursos regulares
de graduacéo e pos-graduacédo da instituicdo decesigperior participe.

53. Esses fatos demonstram que, no presenteré@sha a disponibilizacéo
dos resultados cientificos e tecnoldgicos do thabale pesquisa a sociedade, existindo, ao
contrario, 0 aproveitamento econdémico, pelas edéglgoarticipes, dos resultados advindos
dessa pesquisa. A vedacdo de divulgacdo dessdsadesua terceiros demonstra que as
referidas bolsas de pesquisa néo se caracterizam @doacao, representando vantagem para 0s
envolvidos e importando contraprestacdo de servigogue faz incidir o Imposto sobre a
Renda sobre tais pagamentos.

Conclusao

54. Diante do exposto, conclui-se:

e as bolsas de pesquisa pagas por fundagcdo de dpeitado, sem
finalidade lucrativa, concedidas em desacordo cobeian® 8.958, de
1994, e do Decreto n° 7.423, de 2010, integramse bl@ calculo da
contribuicdo previdenciaria quando consubstanciacemtraprestacéo
pelos servigos e os resultados do projeto reventse economicamente
a beneficio da empresa concedente ou de pessgzostte

e as bolsas de pesquisa pagas por fundacdo de dpwitado, sem
finalidade lucrativa, estdo sujeitas ao Impostoresab Renda na Fonte
guando, em contrapartida ao custeio, esteja poevishproveitamento
econdmico do resultado dessa atividade pela fagedora.

Encaminhe-se as Coordenadoras da Copen e da Caotir.
Assinado digitalmente

MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor Fiscal da RFB - Chefe da Divisao de Trilgdia/ SRRF06
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, ppravacao

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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