Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 121 - Cosit
Data 8 de fevereiro de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
REFORMADA PELA SC COSIT N° 241, DE 19 DE MAIO DE 2017.

NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO.
SERVICOS ADUANEIROS. FRETE INTERNO NA IMPORTACAO DE
MERCADORIAS. ARMAZENAGEM DE MERCADORIA
IMPORTADA.

No regime de apuracdo ndo cumulativa, ndo é admdidlesconto de
créditos em relacdo ao pagamento de servicos adoseede frete interno
referente ao transporte de mercadoria importadgaido de fronteira,

porto ou aeroporto alfandegado até o estabelecimienpessoa juridica no

territorio nacional. E possivel o desconto de ¢eéein relacio a despesas

com armazenagem do produto importado.

Dispositivos Legais:Lei n° 10.637, de 2002, art. 3° Lei n° 10.833, de

2003, art. 3°, IX, e art. 15, II; Lei n°® 10.865, 2804, art. 7° e art. 15; IN
SRF n° 327, de 2003, art. 4° e 5°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO.
SERVICOS ADUANEIROS. FRETE INTERNO NA IMPORTACAO DE
MERCADORIAS. ARMAZENAGEM DE MERCADORIA
IMPORTADA.

No regime de apuracdo ndo cumulativa, ndo € admdidlesconto de
créditos em relacdo ao pagamento de servicos adumeede frete interno
referente ao transporte de mercadoria importadgaido de fronteira,

porto ou aeroporto alfandegado até o estabelecimienpessoa juridica no

territério nacional. E possivel o desconto de ¢oéein relaciio a despesas

com armazenagem do produto importado.

Dispositivos Legais:Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°; Lei n° 10.865, de

2004, art. 7° e art. 15; e IN SRF n° 327, de 28fA34° e 5°.
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Relatério

A pessoa juridica em epigrafe vem formular consaltesta Secretaria,
com base no art. 2° da Instrucdo Normativa RFB396l de 16 de setembro de 2013, sobre a
interpretacdo do art. 15 da Lei n° 10.865, de 3@kt de 2004, no que tange a possibilidade
de ser descontado crédito em relagdo a servicananlas, frete e depdsito contratados com
pessoa juridica domiciliada no Brasil.

2. Informa o consulente que tem como atividadecjpal a importacdo de
polimeros, principalmente o polipropileno homopaim sem carga, em forma priméria, do
codigo NCM 3902.10.20 e o copolimero de poliprapmleem forma primaria, do cédigo NCM
3902.30.00, os quais sao revendidos no mercadormeaem sofrerem industrializagao.

3. Aduz que, depois do desembaraco dos polimemsrata empresas
domiciliadas no Brasil para os servigos de cargbescarga, transporte terrestre e armazém
geral. E especifica que todos esses servicos entlesembaraco aduaneiro e a revenda sao
prestados por pessoas juridicas domiciliadas nsilBra

4, Narra que o art. 15, incisos | e Il, da Lei @865, de 2004, estabelece que
as pessoas juridicas sujeitas ao regime de apurdgga@umulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins poderdo descontar créditoslagdio as importacdes de bens e servicos
utilizados como insumos na producédo de bens quesiacao de servigos.

5. Afirma que se tem sedimentado o entendimentqueéeo termo insumo,
para fins da Contribuicdo pra o PIS/Pasep e dan€otem definicdo propria, que nao
necessariamente equivale a aplicavel no ambitouti® tributos. Cita varios acordaos do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - @Qad reconhecem o direito de crédito em
relacdo a servicos de terraplanagem, locacdo deiina&gaplicadas na producéo, frete na
aquisicdo de insumos e gastos com transporte de reerfase de industrializacdo entre os
estabelecimentos industriais.

6. Entende que seus gastos entre o despacho aduane revenda do
importado devem gerar créditos das contribuicOB® uez que esses Sservicos sdo essenciais
para que o produto importado seja revendido.

7. Argumenta que, caso locasse um imoével que lhasse de armazém,
haveria direito a crédito nos termos do art. 18ism |V, da Lei n° 10.865, de 2004 e conclui
que se a locacdo de um prédio da direito ao crédfito ha razdo para que o valor pago a um
terceiro (armazém), para a mesma finalidade (deposiao gere igual direito. E ainda enfatiza
gue os servicos de logistica sdo imprescindiveteaenvolvimento de sua atividade.

8. Por fim, indaga se os servigos aduaneiros, &eteposito geram direito a
crédito no regime de apuracdo ndo cumulativa daribaicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
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Fundamentos

9. Primeiramente, cabe esclarecer que, em relagddeaisbes do Carf
mencionadas pelo consulente, ndo existe obrigdadee desta Secretaria abracar o
entendimento 1a manifestado. E que tais decisdescodstituem normas complementares da
legislacao tributaria, eis que inexiste lei queslbenfira efetividade de carater normativo, nos
termos do art. 100, inciso Il, do Codigo TributdNacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966). Assim, a eficacia dos acordao€ab limita-se especificamente ao caso
julgado e as partes inseridas no processo.

10. Ha que se mencionar também a existéncia no deagumulas as quais
foram atribuidos, por ato do Ministro de EstadoF#&enda, efeitos vinculantes a toda a
administracao tributaria federal (Portaria MF n3,3de 09 de junho de 2015, art. 75). Estas
sumulas tém observacéo obrigatéria pela RFB. Esg@ase, no entanto, que o entendimento
citado pelo consulente nédo faz parte da relac&uiahellas vinculantes do Carf.

11. Pois bem, quanto ao entendimento esposaddip@aderiva este do art.
3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002y artd 3° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. Definem estes dispositivos aditosggque podem ser descontados no
regime de apuracdo ndo cumulativa, respectivamdat€ontribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art°2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagfionercadorias e aos produtos
referidos: (Redac¢&o dada pela Lei n°® 10.865, d&420

a) nos incisos Il e IV do §3lo art. L desta Lei; e (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)

b) nos §8 1e I-A do art. 2 desta Lei; (Redacdo dada pela lei n°® 11.787,@82

Il - bens e servicos, utilizados como insumo natagdio de servicos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a ajemetlusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento detcpta o art. 2 da Lei 1f 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante guortador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadas posigdes 87.03 e 87.04
da Tipi; (Redacg&o dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il - energia elétrica e energia térmica, inclusigeb a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Redag@a pela Lei n° 11.488, de
2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamenpagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacdes dendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema IntegrddoPagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresasedpiého Porte - SIMPLES;
(Redacéo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incogmsaao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacéo a terceiros,para utilizacdo na producéo de
bens destinados a venda ou na prestacdo de seryiRedacdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VII - edificacBes e benfeitorias em imdéveis proprau de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;
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VIII - bens recebidos em devolucdo cuja receita dmda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributamdorme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria frete na operacdo de vendanos casos dos
incisos | e Il, quando o dnus for suportado pelodedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimeidta, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica gugloe as atividades de
prestacao de servicos de limpeza, conservacdo eiteragho. (Incluido pela Lei n°
11.898, de 2009)

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adqiis para utilizacdo na producdo
de bens destinados a venda ou na prestacdo dessrviincluido pela Lei n° 12.973,
de 2014)

(...)
§ 3 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente,retagéo:
| - aos bens e servica@slquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos oulitagos a pessoa juridica
domiciliada no Pais

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custdespesas incorridos a partir do més
em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta [s#m grifo no original]

12. Tendo em vista que se trata de produto importadmbém faz-se
necessario transcrever as hipoteses de créditoaglas no art. 15 da Lei n°® 10.865, de 30 de
abril de 2004:

CAPITULO IX
DO CREDITO

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuracdeahtribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS, nos termos dos arts. 2° e 3° dasnei40.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, podiesmmntar crédito, para fins de
determinacdo dessas contribuicdes, em relacdo aporiacdes sujeitas ao
pagamento das contribuicbes de que trata o artdekta Lei, nas seguintes
hipoteses:

| - bens adquiridos para revenda;

Il — bens e servigos utilizados como insumo natpgd® de servicos e na producéo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a ajemttlusive combustivel e
lubrificantes;

Il - energia elétrica consumida nos estabelecirosmta pessoa juridica;

IV - aluguéis e contraprestacdes de arrendamentacandil de prédios, maquinas e
equipamentos, embarcagtes e aeronaves, utilizaalasividade da empresa;

V - maquinas, equipamentos e outros bens incorpmado ativo imobilizado,
adquiridos para locacdo a terceiros ou para utifZa na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacao de servigos.

§ 1° O direito ao crédito de que trata este artiy@ art. 17 desta Lei aplica-se em
relacdo as contribuicGes efetivamente pagas na itap@ao de bens e servicos a
partir da producéo dos efeitos desta Lei.

§ 1°-A. O valor da Cofins-Importacdo pago em de&ueia do adicional de aliquota
de que trata 0 § 21 do art. 8° ndo gera direitodesconto do crédito de que trata
0 caput.

§ 2°0 crédito ndo aproveitado em determinado médefd sé-lo nos meses
subsequentes.

§ 3° O crédito de que trata o caput sera apuradaliante a aplicacdo das aliquotas
previstas no art. 8° sobre o valor que serviu dsebde célculo das contribuicdes, na
forma do art. 7°, acrescido do valor do IPI vinadda a importacdo, quando
integrante do custo de aquisicdo. (Redacéo dada Ipeiln® 13.137, de 2015)
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§ 4° Na hipétese do inciso V do caput deste artmairédito sera determinado
mediante a aplicacdo das aliquotas referidas nd 8e&te artigo sobre o valor da
depreciagcdo ou amortizacdo contabilizada a cada.més

13. No caso em tela, questiona-se a possibilidadgedconto de créditos em
relacdo a gastos compreendidos entre o despactameadu e a revenda do produto, mais
especificamente os servicos aduaneiros, o fredivielao transporte do produto importado do
ponto de entrada no pais até o estabelecimentest®a juridica e as despesas com depdsito
(armazenagem), contratados com pessoa juridicacdiaaia no Brasil.

14. Em relacdo a despesa com servicos aduane@ncarse que nao estdo
incluidas no rol de hipéteses de creditamento aates$ do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, e
do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003. Em que pa&sseovicos aduaneiros referirem-se a
aquisicao de mercadorias importadas, também nam&amos no art. 15 da Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004, que enumera os créditos dates da importacdo, hipotese passivel de
abarcar os referidos servicos.

15. Com relacao ao frete concernente ao transgorfgroduto importado do
ponto de entrada no pais até o estabelecimentesi® juridica, verifica-se que, dentre as
hipéteses de crédito enumeradas pelo art. 3° da®°L£0.637, de 2002, e no art. 3° da Lei n°
10.833, de 2003, apenas €é possivel perquirir-geada previsdo de crédito em relacéo a frete
na operacgao de venda (inciso IX). No que toca astg com frete na aquisicao dos produtos,
tém-se sedimentado o entendimento de que tal disppode ser incorporado ao valor do item
adquirido e, caso este se destine a revenda fart. & Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n°
10.833, de 2003) e seja adquirido de pessoa jarithieniciliada no Brasil (Lei n® 10.637, de
2002, art. 3°, 8§ 39, |, e Lei n° 10.833, de 2008,3, § 3°, I), o crédito pode ser apurado pelo
valor total (custo de aquisicdo do item + fretepn®© ndo € o caso, ja que a mercadoria
importada ndo é adquirida de pessoa juridica dbadei no Brasil, essa aquisicdo ndo da
direito a crédito com base no inciso | do art. 8Ldi n® 10.637, de 2002, e no inciso | do art.
3° da Lei n°® 10.833, de 2003. Dessa forma, a pbdaitle de apuragdo de crédito, nesse caso,
deve ser analisada com base no art. 15 da Lei.883,0de 2004, que trata, como mencionado,
de produtos importados.

15.1. Como se pode notar pela sua leitura, ndertiée os incisos do art. 15 da
Lei n® 10.865, de 2004, possibilidade de apuragdarddito em relagdo ao frete nacional.
Todavia, 0 seu 83° afirma que os créditos de cata o caput serdo apurados mediante a
aplicacdo das aliquotas previstas no art. 8° solralor que serviu de base de célculo das
contribuicdes na forma do art. 79 acrescido do valor do IPI vinculado a importagiisndo
integrante do custo de aquisicdo. Portanto, com@ @& importacdes o crédito serd
determinado com base no valor que serviu de baséldelo das contribuicbes na forma do
art. 7°, faz-se necessario a analise de tal valar fins de aferir se ele comporta a inclusdo do
valor do frete ocorrido entre o despacho aduarei@orevenda da mercadoria. Transcreve-se,
entdo, o art. 7° da Lei n® 10.865, de 2004:

Art. 7° A base de céalculo seréa:

| - o valor aduaneiro, na hipétese do inciso Iaputdo art. 3 desta Lei; ou (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.865, de 2013)

Il - o valor pago, creditado, entregue, empregadoremetido para o exterior, antes da
retencdo do imposto de renda, acrescido do Impemoe Servicos de qualquer Natureza
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- ISS e do valor das préprias contribuicdes, nadkése do inciso Il deaput do art.
3° desta Lei.

15.2. Do exposto, extrai-se que, no caso da enttad®ens estrangeiros, a base
de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Imp@otae da Cofins-Importacdo é o valor
aduaneiro. Ja os créditos relativos a essas ingdadaserdo tomados com base nesse mesmo
valor aduaneiro acrescido do IPI vinculado a imggiEo, quando integrante do custo de
aquisicao (Lei n° 10.865, de 2004, art. 15, § 3°).

15.3. A formacao do valor aduaneiro adveio do Acxsdbre a Implementacéo
do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduamasi e Comércio, aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994 e pigado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de
dezembro de 1994. Estabelece esse acordo seis apépaita a determinacdo do valor
aduaneiro, a serem utilizados de maneira sequesasalndo seja possivel a determinacgéo pelo
meétodo anterior. Assim, 0 primeiro método, seguadartigo 1 do Acordo, diz respeito ao
valor de transacao, isto €, ao “preco efetivampatp ou a pagar pelas mercadorias, em uma
venda para exportacdo para o pais de importagdstadp de acordo com as disposi¢cdes do
Artigo 8” (custo de transporte das mercadorias i@uas até o porto ou local de importacao,
gastos relativos ao carregamento, descarregamemtanaseio associados ao transporte das
mercadorias importadas até o porto ou local de itap&o, custo do seguro, etc.). Caso nao
seja possivel a determinagéo por esse método, artawlor podera utilizar o valor de transacao
de mercadorias idénticas ou similares vendidas @grartacdo, para o0 mesmo pais (Brasil) e
exportadas no mesmo tempo ou em tempo aproximadwedzadoria objeto de valoracéo (2° e
3° métodos).

15.4. Os arts. 4° e 5° da Instrucdo Normativa 8R¥27, de 9 de maio de 2003,
descrevem como deve ser feita a determinacdo do a@ianeiro:

Determinacdo do Valor Aduaneiro

Art. 4°Na determinacdo do valor aduaneiro, independentéenesio método de
valoragdo aduaneira utilizado, seréo incluidos egwintes elementos:

| - o custo de transporte das mercadorias importad#é o porto ou aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteiranalégado onde devam ser cumpridas
as formalidades de entrada no territério aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, descarga e maimysassociados ao transporte das
mercadorias importadas, até a chegada aos locderidns no inciso anterior; e

Il - 0 custo do seguro das mercadorias durant®psracdes referidas nos incisos | e Il

§ 1-°Quando o transporte for gratuito ou executado gal@prio importador, o custo de
que trata o inciso | deve ser incluido no valor adeiro, tomando-se por base os custos
normalmente incorridos, na modalidade de transpatiizada, para 0 mesmo percurso.

§ 2°No caso de mercadoria objeto de remessa postaiatéonal, para determinacéo
do custo que trata o inciso |, sera considerad@lmwtotal da tarifa postal até o local de
destino no territorio aduaneiro.

§ 3%Para os efeitos do inciso Il, os gastos relativateacarga da mercadoria do veiculo
de transporte internacional no territério nacionaéréo incluidos no valor aduaneiro,
independentemente da responsabilidade pelo énasdairo e da denominacéo adotada.

Art. 5 2No valor aduaneiro nédo serdo incluidoss seguintes encargos ou custos, desde
que estejam destacados do preco efetivamente paga pagar pelas mercadorias
importadas, na respectiva documentacao comproketori
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| - custos de transporte e seguro, bem assim os gasiesciados a esse transporte,
incorridos no territério aduaneiro, a partir dos kais referidos no inciso | do artigo
anterior; e

Il - encargos relativos a construcéo, instalacdammagem, manutengdo ou assisténcia
técnica da mercadoria importada, executadas apibsportacdo. [sem grifo no original]

15.5. Como se Vvé, desde que estejam destacad@sedo total, ndo estdo
incluidos no valor aduaneiro 0s custos de transpertseguro do porto ou aeroporto
alfandegado de descarga ou ponto de fronteiraddt@do até o destino final do transporte
dentro do territério nacional.

15.6. Dessa forma, a néo inclusdo do custo depiatesinterno no territorio
nacional implica a nao tributacdo desses valorda @E®ntribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacédo, pela Cofins-Importacdo, pelo Imposto lmgortacdo e pelo IPI vinculado a
importacdo. Além disso, conforme visto anteriorreetambém o crédito da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo a importacéoedeadorias € tomado com base no valor
aduaneirop que exclui a participacédo do valor do frete intamo no crédito.

15.7. De outra parte, como entre as hipoteses éfiit@rdo art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e do art. 3° da Lei n°® 10.8320808, ndo esta relacionado o frete interno, em
gue pese ele seja tributado em relacdo a Contéibyi@ra o PIS/Pasep e a Cofindp ha
como admitir que seja descontado crédito em relacéesse frete.

16. Quanto as despesas com armazenagem, verifieapsessa previsao de
direito a crédito pelo inciso IX do art. 3° da b&i10.833, de 2003, para a Cofins, e pelo inciso
Il do art. 15 da Lei n° 10.833, de 2003, para atdmricdo para o PIS/Pasep. Observe-se que
se trata de previsdo genérica de crédito em relagispesas com armazenagem, abrangendo
tanto armazenagem de mercadorias nacionais quantmpbrtadas. A Unica exigéncia é a
constante no 8§ 3° do art. 3° da Lei n°® 10.833,083 2vale dizer, a despesa com armazenagem
deve ser derivada de aquisicdo do servico juntsaqga juridica domiciliada no Pais, o que é 0
caso. Assim, é possivel o desconto de créditoeEnao a despesa com armazém-geral.

Conclusao

17. Diante do exposto, soluciona-se a consultaorefgndo ao interessado
gue, no regime de apurag¢ao ndo cumulativa da ®@aigéo para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo
€ admitido o desconto de créditos em relagdo aanpagto de servicos aduaneiros e de frete
interno referente ao transporte de mercadoria itagar do ponto de fronteira, porto ou
aeroporto alfandegado até o estabelecimento depagssidica no territorio nacional. E
possivel o desconto de crédito em relacdo a despesaarmazenagem do produto importado.

A consideracio do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA AGATHA DE PAULA LIEBSCHER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Revisora

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publigg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



