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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

REFORMADA PELA SC COSIT N° 187, DE 17 DE OUTUBRO DE
2018

SINDICATO DOS TRABALHADORES. IMPOSTOS. IMUNIDADE.
REMUNERA(;AO DE DIRIGENTE.

Para fins da_imunidade de impostde que trata o art. 150, inciso VI,
alinea "c", da CF 1988: i) o disposto na alinead@'8 2° do art. 12 da Lei
n® 9.532, de 1997, ndo se aplica aos sindicatosraloalhadores; ii) com
base no disposto no inciso | do art. 14 do CTN cedacéo dada pela LC
n° 104, de 2001, as entidades sindicais dos tradbaths ndo podem
distribuir qualquer parcela de seu patrimonio osus rendas, a qualquer
titulo, e, portanto, ndo podem remunerar sob qualquenafseus
dirigentes; iii) a redagéo dada pela LC n°® 1042@@1, ao inciso | do art.
14 do CTN néo deixa margem para que sejam concedieioeficios ou
vantagens pessoais ou para que sejam feitos resmsbde despesas
pessoais a dirigentes de sindicatos de trabalhsdore

Dispositivos Legais:CF 1988, 150, VI, ¢”; Lei n® 5.172, de 1966, art. 9°,
IV, “c”, art. 14, I; LC n°® 104, de 2001; Lei n°® 9.532,1897, art. 12, § 2°,
“a’.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Reputa-se ineficaz a consulta que versar sobretitmisnalidade ou
legalidade da legislacao tributaria. Ndo produzt@gea consulta que néo
identifique o dispositivo da legislacdo tributdde que se tem duvida de
sua aplicacéao.

Dispositivos Legais:IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, incisos Il d.VI

Relatério
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A interessada afirmou que possui como ramo de datidi ENTIDADE
SINDICAL/ASSOCIACAO PRIVADAe formulou consulta de interpretacdo a legislacéo
tributéria de que trata a Instrucdo Normativa RFRB.896, de 16 de setembro de 2013.

2. No campo | do Anexo Il da Instrucao NormativaBR#® 1.396, de 2013, apresentou a
seguinte “DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAOQO”:

“O Sindicato supra qualificado, ora consulente, pagxercicios de suas atribuicdes,
elege periodicamente presidente e diretoria pataraada de decisdes e administracao.

Na ultima elei¢do, sindicalizado aposentado foraitel na qualidade de presidente,
com a condicdo de ser remunerado pela prestacaoseles servicos. Antes da
implantacdo da referida remuneracao, deseja esclrsobre a possibilidade juridica

de tal remuneracédo, bem como, se seria possivet tdo se opte pela remuneracéao,
pactuar um reembolso de despesas tidas em dec@réocexercicio de seu cargo

(concedendo-lhes refeicbes, vale-combustiveis es-omahpras), sem que iSSO
prejudique sua imunidade tributaria constitucionalme exigida. Sua davida surge a
partir do cotejo entre as legislacdes infra meneidas, bem como da vedacao
constitucional a interferéncia do poder publico remsdicatos, conforme definido pela
constituicdo, no artigo 8°, I.”

3. No campo Il do Anexo Il da referida Instrucdo ridativa RFB destinado a
“FUNDAMENTACAO LEGAL”, reproduziu os seguintes disgitivos: art. 8°, inciso I, e art.
150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo da Reelxa Federativa do Brasil de 1988 (CF
1988); art. 169, inciso |, do Decreto n°® 3.00028ede marco de 1999; e art. 12, § 2°, alinea
a’, da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997.

4. Por fim, fez os seguintes questionamentos:

“1) Sob vosso entendimento, os Sindicatos estaigatos a observar tais normas, ou
seu funcionamento ndo pode sofrer interferéncisslativa do poder publico, de forma

que seria possivel remunerar o Presidente do Sanalipelos servigos prestados em tal
cargo (cotejo entre o artigo 8°, | da CF/88 condesnais artigos citados acima)?”

“2) E possivel enquadrar o sindicato na hipétesenpssiva de pagamentos trazida
pela Lei 9.532/97, em seu artigo 12, § 2°, “a”, gigwando-o (0 sindicato) a uma
associacéo sem fins lucrativos?”

“3) Para efeitos tributarios, o que se considerarm ‘remuneracao”?

“4) O reembolso de despesas com alimentacdo e cstinBl ou a concessao de
assisténcia médica (plano de saude) ou auxilio exlilacdo, seriam consideradas
espécie de remuneracdo? Teria, tal reembolso dpedasou concessao de beneficios,
o condao de afastar a imunidade trazida pelo arti§0, VI, “c” da CF/88?”

“5) A Ajuda de Custos e o fornecimento de Vale-qasipm supermercado, pagas com
habitualidade sao consideradas “remuneracao?”

“6) Seu pagamento teria o condao de afastar a imadeé tributaria trazida pelo artigo
150, VI, “c” da CF/887?”

Fundamentos
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5. O objetivo da consultale que trata a Instrucdo Normativa RFB n° 1.39&0de3,€ dar
seguranca juridica ao sujeito passivo que apreserdaministracdo Publica davida sobre
dispositivo da legislacao tributaria aplicavel aofaleterminado, propiciando-lhe correto

cumprimento das obrigacdes tributarias, principasessorias.

6. A Solucao de Consulta ndo se presta a verificaxatiddo dos fatos apresentados pela
interessada, uma vez que se limita a apresenmiéerprietacdo da legislacao tributaria conferida
a estes. Nesse sentido, a Solucdo de Consulta oédamlida nem invalida quaisquer
informacgdes, procedidas pela consulente e nao geakquer efeito, caso se constate, a
gualguer tempo, que os fatos ndo foram descriteguediamente.

7. Ressalte-se que o instituto da consudita se constitui instrumento de reconhecimeliato
condicdo de entidade imune e que o direito ao glezamunidade tributaria esta sujeito ao

atendimento dos requisitos constitucionais/legais.

8. Infere-se da peticdo que a consulente na camdigd sindicato de trabalhaddres
entende estar enquadrada na imunidade de impostqeedtrata o art. 150, inciso VI, alinea
“c”, da CF 1988. Assim, na hipotese de essas presnigda serem verdadeiras, a presente

Solucéo de Consulta ndo surtira seus efeitos.

9. No que diz respeito ao questionamento n?)1Sob vosso entendimento, os Sindicatos
estdo obrigados a observar tais normas, ou seuidnamento ndo pode sofrer interferéncia
legislativa do poder publico, de forma que seriggigel remunerar o Presidente do Sindicato
pelos servicos prestados em tal cargo (cotejo eataatigo 8°, | da CF/88 com os demais
artigos citados acimanota-se que o proprio dispositivo constitucionalado 150, inciso VI,
alinea “c”, da CF 1998, observa que para se farerajimunidade em pauta devem ser
atendidos os requisitos da lei. Ademais, esclasecque se reputa ineficaz a consulta que
versar sobre constitucionalidade ou legalidadegislhcéo tributaria.

10.  Assim, com base no disposto no art. 18, invidlp da Instrugcdo Normativa RFB n°

1.396, de 2013, reputa-se ineficaz, nessa pactnsulta formulada:

Art. 18 N&o produz efeitos a consulta formulada:

VIII - quando versar sobre constitucionalidade egdlidade da legislacéao tributaria e

aduaneira;
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11. Passa-se a analise dos demais questionamentasmssada.
12. O art. 150, inciso VI, alinea™da CF 1988, dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias ao dbuinte, € vedado a Unido,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituirimpostossobre:

c) patrimbénio, renda ou servicos dos partidos pads, inclusive e suas
fundacdes,das entidades sindicais dos trabalhadaregas instituicdes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins luastatendidos os requisitos da

lei.

§ 4° - As vedacgOes expressas no inciso VI, alifleae "c", compreendem
somente o patrimbnio, a renda e os servi¢cos, refemos com as finalidades

essenciais das entidades nelas mencionadas.

(negritou-se)
13. O trecho final da alinea™do inciso VI do art. 150 da CF 1988, determinatgpo
implemento da referida imunidade, que sejam atesdid requisitos estabelecidos em lei, os

guais constam na Lei n® 5.172, de 25 de outubit®@é - Cadigo Tributario Nacional (CTN),

em seu art. 99, inciso IV, alineg’ ‘'em conjunto com o art. 14:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Disffiederal e aos Municipios:

IV - cobrarimpostosobre:

c) o patrimbénio, a renda ou servicos dos partidaditizos, inclusive suas

fundacdes, dasntidades sindicais dos trabalhadoreslas instituicdes de

educacdo e de assisténcia social, sem fins luastiebservados os requisitos

1 E 0 que se pode depreender com base na razdbdmcinsulente.
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fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redacdo dadh pcp n° 104, de
10.1.2001)

Art. 14 — O disposto na alinea ¢ do inciso IV da. & é subordinado a

observancia dos seguintes requisitos pelas entgladke referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu pat@mo ou de suas rendas, a

qualquer titulo; (Redacao dada pela Lcp n° 104,2001)

82° - os servicos a que se refere a alinea ¢ disantv do art. 9° séo
exclusivamente os diretamente relacionados conbjetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previsto napeetivos estatutos ou atos

constitutivos.
(negritou-se)

14. A Lei Complementar (LC) n° 104, de 10 de jamelie 2001, deu nova redacédo a alinea
“c” do inciso IV do art. 9° e ao inciso | do ard dlo CTN. Enquanto a alteragcao promovida na
alinea “c” do inciso IV do art. 9° teve por objetitho somente adapta-la ao que consta na
alinea “c” do inciso VI da CF 1988, o inciso | di. 44 trouxe nova redacao, a qual passou a

conter vedacao mais rigida e mais ampla (“a qualkiu#o”) que a redacdo anterior.

15. Interpreta-se, portanto, que as entidades csiisdidos trabalhadores n&o podem, a
qualquer titulo, remunerar seus dirigentes, payafalo disposto no inciso | do art. 14 do CTN
com redacao dada pela Lei Complementar (LC) n°d®2001.

16.  Tal interpretacdo vai ao encontro ao dispostdassié do Projeto de Lei n® 77, de
1999, o qual foi transformado na LC n° 104, de 2001

Dossié do Projeto de Lei n° 77, de 1999

pp. 72 e 73 de 218:

3. Nesse sentido, a redacao proposta para a alfakdo inciso | do art. 9° do
CTN visa, tdo somente adapta-la ao que consta imeal‘c” do inciso VI da
Constituicdo Federal, que dispde sobre as limitacde poder de tributar,

relativamente ao patriménio, a renda e aos servigos partidos politicos,

5
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inclusive suas fundacgbes, das entidades sindicass tthbalhadores e das
instituicbes de educacdo e de assisténcia soaal, fins lucrativos, haja vista

as alteracOes sugeridas par o art. 14, conformess#arece no item seguinte.

4.Quanto ao art. 14, as alterac6es buscam estabeles condicbes a serem
atendidas pelas instituicdes referidas no item edente, para fins de gozo da
imunidade tributaria, dando-lhe formatacdo mais semtdnea com o0s

principios indutores dessa prerrogativa constituneb

pp. 136 e 137 de 218

O inciso | do art. 14 (“n&o distribuirem qualqueaneela de seu patrimdnio ou
de suas rendas a titulo de lucro ou de participagéseu resultado”) passaria
a: “ nao distribuir qualquer parcela de seu patrimé ou de suas rendas, a

qualquer titulo”.

A nova redacdo torna mais rigida e geral a proilucée distribuicdo do
patriménio ou rendas: “a qualquer titulo”. A redagadé mais fiscalista, e
proibe a entidade beneficente ou educacional degegemplo, remunerar 0s
seus dirigentes pelos servigos prestados. O nouo @ende a necessidade
pratica de coibir abusos e enriquecimentos favatesi por imunidade
tributaria. Entre outros, o requisito de “ndo remenar, por qualquer forma,
seus dirigentes pelos servicos prestados” ja constart. 12 da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997.

17. De outra parte, a alinea’do 8§ 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997, riééepela
interessada, teve sua redacdo alterada pela Ldi31%51, de 28 de julho de 2015, e,
posteriormente, pela Lei n°® 13.204, de 14 de derendy2015:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, ioci¥l, alinea "c", da
Constitui¢cdo, considera-se imuneirsstituicdo de educacéo ou de assisténcia
socialque preste os servigos para os quais houver sidtitiida e os coloque a
disposicdo da populagdo em geral, em carater cormgletar as atividades do
Estado, sem fins lucrativoqVide artigos 1° e 2° da Mpv 2.189-49, de 2001)
(Vide Medida Provisoria n° 2158-35, de 2001) (VAdal 1802)

§ 2° Para o0 gozo da imunidade, as instituicdes @& spirefere este artigo, estdo

obrigadas a atender aos seguintes requisitos:
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Lei n® 13.151, de 2015)

a) nao remunerar, por qualguer forma, seus diriganpelos servigos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacdes ou ocagéeiz da sociedade civil,
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo snunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que aoaprs requisitos previstos
nos arts. 30 e 16 da Lei no 9.790, de 23 de mag;d999, respeitados como
limites maximos os valores praticados pelo meraa@oegido correspondente a
sua area de atuacgdo, devendo seu valor ser fixado grgdo de deliberagéo
superior da entidade, registrado em ata, com cogagdo ao Ministério
Publico, no caso das fundacbes; (Redacao dadalmsia® 13.204, de 2015)

(negritou-se)

18. A andlise do caput do art. 12 da Lei n° 9.5821997, e da alinea™ de seu 82°,
conduz ao entendimento de que, para efeitondaidade de impostosde que trata o art. 150,
inciso VI, alinea ¢', da CF 1988, esses dispositivos dizem respeitdusivamente a
instituicdo de educacédo ou de assisténcia socalpgeste 0s servigcos para os quais houver
sido instituida e os coloque a disposicdo da pgaolam geral, em carater complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos; ou segses dispositivos ndo se aplicam,
relativamente a imunidadem pauta, as entidades sindicais dos trabalhadOoes efeito, o
direito excepcional deve ser interpretado literalteee a ndo admissdo da analogia, no caso,
nao implica negativa de vigéncia do comando camtihal da imunidade ao sindicato dos

trabalhadores, que a usufruird desde que obseovambiso | do art. 14 do CTN.

19. Com base no exposto, responde-se ao questiot@amfe2 da interessada, concluindo-
se que, para fins de fazer jusraunidade de impostosde que trata o art. 150, inciso VI, alinea
"c", da CF 1988: i) o disposto na aline# tlo § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997, $&io

aplica aos sindicatos dos trabalhadores; ii) cose In@ disposto no inciso | do art. 14 do CTN
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com redacao dada pela LC n° 104, de 2001, as datidandicais dos trabalhadores ndo podem

distribuir qualquer parcela de seu patriménio owsuai@s rendas, a qualquer titudo portanto,

nao podem remunerar, por qualquer forma, seusedieg pelos servigos prestados.

20. Quantos aos questionamentdy Para efeitos tributarios, o que se considerara
“remuneracdo”?;“4) O reembolso de despesas com alitacdo e combustivel, ou a
concessao de assisténcia médica (plano de saude)awdlio alimentacdo, seriam
consideradas espécie de remuneracao? ...; “5) Ad&jde Custos e o fornecimento de Vale-
compras em supermercado, pagas com habitualidade cefisideradas “remuneragao?”
nessa parte, constata-se que a interessada lisgat@formular seus questionamentos sem
indicar os dispositivos da legislacao tributarileec®mnados as suas duvidas de interpretacéo,
nao expds com detalhes as circunstancias e naoirexarsuas questdes face aos preceitos
legais que lhes séo pertinentes. Por oportuno,éoresclarecer que, ao vedar a distribuicdo de
qualquer parcela de seu patriménio ou de suas setalgualquer titulg”o inciso | do art. 14

do CTN néo faz distingdo se os valores distribuieki8o ou ndo enquadrados no conceito de
rendimento tributavel para fins do imposto de refm& 37 a 72 do Decreto n° 3.000, de

1999), se integram ou ndo ou salario-de-contrilouitd seguridade social (art. 28 da Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991), ou mesmo no praameeito trabalhista de remuneracao (arts.
457 a 467 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maib9d& — consolidacéo das leis do Trabalho

( CLT).

21.  Assim sendo, com base no disposto no artnt&a I, da Instrugcdo Normativa RFB n°

1.396, de 2013, reputa-se, nessa parte, a inegfidactonsulta formulada:
Art. 18 Nao produz efeitos a consulta formulada:

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, nda, que ndo identifique o dispositivo

da legislagéo tributaria e aduaneira sobre cujaiaptdo haja duvida;

22.  Quantos aos demais questionamentogeria, tal reembolso de despesa ou concessao
de beneficios, o condéo de afastar a imunidadedsagelo artigo 150, VI, “c” da CF/887?"; e

“6) Seu pagamento teria o condao de afastar a imadé tributaria trazida pelo artigo 150,
VI, “c” da CF/887?”, releva notar que, conforme explicitado anteriorteea redacdo dada pela
LC n° 104, de 2001, ao inciso | do art. 14 do CT&b meixa margem para que sejam
concedidos beneficios ou vantagens pessoais ougparaejam feitos reembolsos de despesas

pessoais a dirigentes de sindicatos de trabalhadore
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Conclusao

23. Pelo exposto:

1) Com base no disposto no art. 18, incisos Il #,\a Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013, declara-se a ineficacia da contuitaulada na parte que versa sobre
constitucionalidade ou legalidade da legislacdmutéria, bem como na parte em que a
interessada nao identifica os dispositivos da legg® tributaria de que tem davida de
sua aplicagéo.

i) Soluciona-se a presente consulta, na parte idenrasla eficaz, respondendo a
consulente que, para fins da imunidade de impa¥togue trata o art. 150, inciso VI,
alinea "c", da CF 1988:

e O disposto na alinea “a” do § 2° do art. 12 dante€d.532, de 1997, ndo se aplica as
entidades sindicais dos trabalhadores;

e Com base no disposto no inciso | do art. 14 do €®M redacdo dada pela LC n°
104, de 2001, as entidades sindicais dos trabaksdodo podem distribuir
qualquer parcela de seu patriménio ou de suas seadgualquer titulee, portanto,
nao podem remunerar sob qualquer fosmas dirigentes;

e A redacédo dada pela LC n° 104, de 2001, ao inctgmdrt. 14 do CTN nao deixa
margem para que sejam concedidos beneficios oagems pessoais ou para que
sejam feitos reembolsos de despesas pessoais gentils de sindicatos de
trabalhadores.

Assinado digitalmente
Regina Célia Rodrigues dos Santos
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.
Assinado digitalmente
Milena Reboucas Nery Montalvdo

Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para &gy

Assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis
Auditora- Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

De acordo.

No uso da competéncia prevista no inciso Ill do24t e com base no disposto no art.
18, incisos VIl e IX, da Instru¢do Normativa RFB h896, de 2013, declaro, em parte a
ineficacia da consulta.

De acordo com o art. 48, § 3°, da Lei n° 9.43@ tlde dezembro de 1996, c/c o art. 7°,
§ 2° da IN RFB n° 1.396, de 2013, os processosnétrativos de consulta sdo apreciados em
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instancia Unica, pelo que desta decisdo nao calmescede oficio ou voluntario, tampouco
pedido de reconsideracao.

Aprovo a Solucdo de Consulta na parte consideradaze Publique-se e divulgue-se
nos termos do art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 1Gatembro de 2013. Dé-se ciéncia a
interessada.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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