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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. LUCRO REAL.
MUDANCA PARA O REGIME DO LUCRO PRESUMIDO. REGIME DE CAIXA.
LUCROS DIFERIDOS RELATIVOS A ATIVO FINANCEIRO. FASE DE
CONSTRUCAO.

Quando da mudanca de regime tributdrio do lucro real para o lucro
presumido, exige-se a adicdo de valores anteriormente diferidos a base
de calculo do IRPJ. Contudo, posteriormente, permite-se a exclusdo da
determinagdo do lucro presumido apurado com base no regime de caixa
dos valores recebidos que ja foram oferecidos a tributagao quando da
alteragao do regime tributario.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.430, de 1996, art. 54; Lei ne 12.973, de 2014,
art. 36; Instrucao Normativa RFB ne 1.700, de 2017, arts. 168 a 170, 219,
223 e 224.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo - CSLL

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. RESULTADO
AJUSTADO. MUDANCA PARA O REGIME DO RESULTADO PRESUMIDO.
REGIME DE CAIXA. LUCROS DIFERIDOS RELATIVOS A ATIVO FINANCEIRO.
FASE DE CONSTRUCAO.

Quando da mudanga de regime tributdrio do lucro real para o lucro
presumido, exige-se a adi¢ao de valores anteriormente diferidos a base
de cdlculo da CSLL. Contudo, posteriormente, permite-se a exclusdo da
determinacdo do resultado presumido apurado com base no regime de
caixa dos valores recebidos que ja foram oferecidos a tributacdo quando
da alteracdo do regime tributario.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.430, de 1996, art. 54, Lei n2 12.973, de 2014,
art. 36; Instrucao Normativa RFB ne 1.700, de 2017, arts. 168 a 170, 219,
223 e 224.

AsSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

N3o produz efeitos o questionamento que tiver por objeto a prestacao de
assessoria juridica ou contabil-fiscal pela RFB.
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Dispositivos Legais: Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 18,
XIV.

Relatorio

Examina-se consulta formalizada pela pessoa juridica em epigrafe, que se
gualifica como concessionaria de servicos de transmissdao de energia elétrica. Afirma que
deseja efetuar alteracdo do regime de tributacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) com base no lucro real para o do lucro presumido. Ressalta que, por se tratar
de contrato de concessdo de servigos publicos, ha que observar o disposto no art. 54 da Lei n¢
9.430, de 27 de dezembro de 1996; nos arts. 35 e 36 da Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014,
bem como no art. 219 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.700, de 14 de margo de 2017.

2. Articula que a Lei n2 12.973, de 2014, e o art. 219 da Instrucdo Normativa RFB
ne 1.700, de 2017, ndo esgotam o tratamento a ser conferido no caso especifico de mudanca
de regime de tributagao para pessoas juridicas concessionarias de servigo publico.

3. Alega que os contribuintes que procederem a alteragdo do regime de
tributagao, do lucro real para o lucro presumido, devem realizar todo o seu passivo de IRPJ e
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) diferidos, ou seja, oferecer a tributagao, no
primeiro trimestre de 2018, todo o valor de receita diferida até dezembro de 2017.

4, Frisa, entretanto, que, pelo fato de a consulente ser uma concessionaria de
servico publico de transmissao de energia elétrica, independentemente do regime de
tributagao adotado, tem ela a faculdade de optar pela tributagdao de suas receitas a medida
do efetivo recebimento (regime de caixa), e um eventual ajuste de tributagdo dos valores
diferidos, quando da mudanga do regime, a luz de uma interpretagao literal da Instrugao
Normativa RFB n2 1.700, de 2017, pode acarretar efeitos severamente adversos para a
peticionante.

5. Tece consideragdes sobre a Interpretagdo Técnica CPC 01 (ICPC 01), que trata
da contabilizagdo de contratos de concessao de servigos publicos, expondo que, em virtude
de ser remunerada pelo poder concedente por meio da Receita Anual Permitida (RAP), ha o
reconhecimento de ativo financeiro.

6. Com respeito aos aspectos tributarios da questdo, cita o art. 36 da Lei ne
12.973, de 2014, e os arts. 37, § 52, 168 e 170 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.700, de 2017,
e especificamente quanto a alteragao do regime de tributacao, salienta que o art. 219 da IN
RFB n¢ 1.700, de 2017, regulamenta o art. 54 da Lei n2 9.430, de 1996.

7. Realca que, numa interpretacdo literal do referido dispositivo, as pessoas
juridicas que desejam efetuar alteracdo para o regime de tributacdo com base no lucro
presumido devem realizar todo o seu passivo de IRPJ e CSLL diferidos; ou seja, no caso da
peticionaria, esta deve oferecer a tributacdo o valor das receitas diferidas, acumuladas até
dezembro de 2017, no primeiro trimestre de 2018, integralmente.
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8. Argui que a possibilidade de tributacdo das receitas da fase de construcdo a
medida do recebimento é prevista tanto para o lucro real quanto para o lucro presumido, ndo
sendo razoavel realizar o ajuste de tributacdo dos valores diferidos por ocasido da mudanca
do regime, visto que “a forma de tributacdo podera ser feita a partir do efetivo recebimento.”

9. Colaciona a Solucdo de Consulta SRRF08/Disit ne 8.020, de 5 de setembro de
2016, vinculada a Solucdo de Consulta Cosit n2 112, de 3 de agosto de 2016, ambas proferidas
com fundamento na IN RFB n2 1.515, de 24 de novembro de 2014, tendo esta ultima sido
revogada e substituida pela IN RFB n2 1.700, de 2017.

10. Afirma que, ao realizar a adicdo, na apuracdo do lucro presumido, dos valores
diferidos nos periodos em que esteve submetida ao regime de tributacdo com base no lucro
real e oferecer a tributacdo, trimestralmente, os valores efetivamente recebidos (RAP),
observar-se-3a, ao final da concessao, que a requerente acabara por tributar valores de receita
em duplicidade, pois a RAP recebida a partir do inicio da operacdo até o final da concessao
remunera tanto a fase de construcdo quanto a de operacdo, e, consequentemente, nao
implica uma realizagdo dos saldos diferidos, mas tdo somente uma alteragdo no regime de
tributacao.

11. Defende, portanto, que nao deve prevalecer o entendimento de que o fato
gerador tributdrio seja a propria mudanga do regime de apuragdo, em que o contribuinte
migra do lucro real para o lucro presumido, eis que tal procedimento antecipa a tributagao
dos elementos que poderiam afetar os resultados de periodos futuros, quando da opgao pelo
lucro presumido.

12. Assinala que a Lei n2 12.973, de 2014, estabelece os procedimentos tributarios
aplicaveis as concessionarias de servigos publicos, sem, no entanto, determinar o tratamento
especifico a ser dispensado no caso de alteragao do regime de tributagao do lucro real para o
lucro presumido e tampouco normatizar a tributagdao das receitas diferidas e controladas na
parte B do Lalur/Lacs, no caso especifico desse tipo de atividade.

13. Pontua que a tributacdo é diferida em razdo da atividade econdmica do
contribuinte, ndo se tratando de um beneficio ou incentivo fiscal concedido exclusivamente
aos optantes pelo lucro real. Sendo assim, a opc¢dao de tributacdo quando do efetivo
recebimento da receita é prevista em ambos os regimes de tributacdo, o que reforga o
entendimento no sentido do ndo oferecimento a tributacdo antecipada, por ocasido da
mudanca de regime, dos saldos previamente diferidos quando da apuracdo do IRPJ e da CSLL
com base na sistematica do lucro real.

14. Sustenta que a tributacdo dos saldos diferidos, em razdo da simples mudanca
do regime de apuracdo, é incompativel com o principio da realizacdo da receita ou do ganho
tributavel e é conflitante com o conceito legal do fato gerador dos tributos incidentes sobre a
renda, definido como a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica da mesma.

15. Sublinha que a possibilidade de diferimento de tributacdo dessas receitas para
0 momento em que ocorrer o inicio da prestacdo dos servicos de operagdo e manutencdo e,
consequentemente, recebimento da RAP (regime de caixa), independentemente do regime
de apuracdo adotado, é prevista na prépria Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 2017, tanto
no regime do lucro real como no do lucro presumido, ja que o lucro decorrente da receita
reconhecida, cuja contrapartida seja ativo financeiro, podera ser tributado a medida do
efetivo recebimento.
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16. Aduz que o contribuinte ndo obtém vantagem fiscal indevida com o
diferimento de tais receitas, e o oferecimento dos saldos diferidos a tributacdo antecipada, na
mudanca de regime, resultaria na dupla tributacdo destes, uma vez que os mesmos ja seriam
oferecidos a tributacdo quando do efetivo recebimento, ocasionando uma diferenca
meramente temporal e devidamente manifestada em lei.

17. Refere que o fato de a parte B do Lalur ndo ser obrigatéria para a optante pela
tributacdo com base no lucro presumido ndo justifica a imediata realizagdo dos lucros
diferidos, porquanto, mesmo com a mudanca do regime de tributacdo do lucro real para o
lucro presumido, a consulente continuard reconhecendo impostos diferidos, controlados
pelas contas contabeis “IRPJ diferido a pagar - Interpretacgdo IFRIC 12" e “CSLL diferida a pagar
- Interpretacdo IFRIC 12”2,

18. A vista do exposto, a consulente formula estes trés quesitos:

12, Pode a interessada efetuar a mudanca do regime de tributacdo sem
oferecer os saldos de receitas que foram diferidos, para fins de incidéncia do
IRPJ e da CSLL, relativos aos contratos de concessdo no periodo em que
executou as atividades de construcdo da infraestrutura de prestacao dos
servicos?

22, Confirmando as prerrogativas dessa alteracdo, qual serd o tratamento
a ser dado para a receita oriunda do reconhecimento dos valores diferidos? Serd
por meio de uma exclusao?

32 Levando-se em consideragcdo que a interessada € concessionaria de
servigcos publicos de transmissdo de energia elétrica e que, quanto ao exercicio
de 2018, deseja migrar para o regime de tributagdo com base no lucro
presumido, quais procedimentos deverdo ser adotados?

19. Por fim, apresenta as declaracdes referidas no art. 32, § 29, inciso I, da
Instrugdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Fundamentos

20. O processo de consulta destina-se unicamente a dirimir duvidas do sujeito
passivo sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria federal, relativas a fatos
especificos e concretos relacionados as atividades do contribuinte e tem seu regramento
basico previsto nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48
a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo foi disciplinada nos
arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011 e no dmbito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria é normatizada pela Instrucdo Normativa RFB n@
1.396, de 16 de setembro de 2013.

21. Neste sentido, o processo de consulta ndo convalida nem invalida as
afirmacGes do consulente uma vez que ndo se destina a verificar a exatiddo dos fatos
narrados e nem se constitui em meio declaratério de nenhuma condicao.

22. O tratamento tributario aplicavel aos contratos de concessdao de servicos
publicos cuja contrapartida seja o reconhecimento de ativo financeiro para os optantes pelo
regime do lucro real encontra-se disposto na Lei n 12.973, de 13 de maio de 2014,

Y International Financial Reporting Interpretations Committee



Solugéo de Consulta n.® 163 Cosit

Fls. 5

regulamentado na Instru¢do Normativa RFB n2 1.700, de 14 de marg¢o de 2017, nos seguintes

termos:

Lei n212.973, de 2014

Art. 36. No caso de contrato de concessdo de servigos publicos, o lucro
decorrente da receita reconhecida pela construcdo, recuperacgdo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo
financeiro representativo de direito contratual incondicional de receber caixa ou
outro ativo financeiro, podera ser tributado a medida do efetivo recebimento.
(Vigéncia)

Pardgrafo Unico. Para fins dos pagamentos mensais determinados sobre a base
de cdlculo estimada de que trata o art. 22 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996, a concessiondria podera considerar como receita o montante
efetivamente recebido.

Instrucdao Normativa RFB n2 1.700, de 2017

Art. 168. O lucro decorrente da receita reconhecida na fase de construcao cuja
contrapartida seja ativo financeiro representativo de direito contratual
incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro podera ser tributado a
medida do efetivo recebimento.

§ 192 Em cada periodo de apuragdo, o lucro a que se refere o caput sera a receita
liguida definida no § 12 do art. 26 diminuida dos custos diretos e indiretos
incorridos.

§ 29 Para fins do diferimento de que trata o caput, a concessionaria devera
realizar os seguintes ajustes no e-Lalur e no e-Lacs:

| - exclusdo do lucro referido no § 12, com registro do valor excluido na parte B;
e

Il - adigdo do lucro diferido conforme o inciso I, na proporg¢ado dos recebimentos,
e respectiva baixa na parte B;

§ 32 Em cada periodo de apuracdo, o valor a ser adicionado conforme o inciso |l
do § 22 serd calculado pela aplicagao da seguinte formula:

VALOR A SER ADICIONADO = LD X (R/V), sendo:

LD = total do lucro diferido na fase de construgdo, conforme o inciso | do § 29;

R = valor do(s) pagamento(s) contratado(s), recebido(s) no periodo de apuragao;
V = valor total contratado.

Art. 169. Os valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso
VIl do caput do art. 183 da Lei n? 6.404, de 1976, referentes aos ativos
financeiros a receber decorrentes das receitas de servigos da fase de construcao,
serdo tributados de acordo com o disposto no art. 90.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, a concessionaria devera realizar
os seguintes ajustes no e-Lalur e no e-Lacs:

| - exclusdao da receita financeira relativa aos valores decorrentes do ajuste a
valor presente a que se refere o caput apropriada no periodo, com registro do
valor excluido na parte B;
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Il - adicao de parte do total dos valores decorrentes do ajuste a valor presente a
que se refere o caput, previsto para todo o contrato, na mesma propor¢do em
que o lucro diferido for adicionado conforme o art. 168, e respectiva baixa na
parte B.

Art. 170. A concessiondria deverd manter controle especifico capaz de
demonstrar, em relagdo a cada contrato e a cada periodo de apuracdo, o lucro
apurado nos termos do art. 168 e o cdlculo das adi¢Ges e exclusdes realizadas na
apuracdo do lucro real e do resultado ajustado.

(grifos e destaques ndao constam dos originais)

23. A partir da legislagdo supratranscrita, depreende-se que as disposi¢Oes
normativas que tratam do diferimento do lucro auferido na fase de construgao da
infraestrutura em virtude do reconhecimento de ativo financeiro representativo de direito
contratual incondicional de receber caixa, quais sejam, art. 36 da Lei n? 12.973, de 2014, e
arts. 168 a 170 da IN RFB n? 1.700, de 2017, aplicam-se somente ao lucro real e esclarecem
que o lucro auferido nessa fase podera ser tributado a medida do efetivo recebimento das
receitas contratadas.

24, Paralelamente a isso, relativamente ao lucro presumido com base no regime de
caixa, prevalece a regra de reconhecimento das receitas e resultados a_medida do seu
recebimento. Nesta hipotese, assim disciplina a IN RFB n2 1.700, de 2017:

Art. 223. A pessoa juridica optante pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido que adotar o critério de reconhecimento de suas receitas na medida
do recebimento e mantiver a escrituracdo do livro Caixa deverd indicar, nesse
livro, em registro individual, a nota fiscal a que corresponder cada recebimento.

§ 12 Na hipdtese prevista neste artigo, a pessoa juridica que mantiver
escrituracdo contabil, na forma prevista na legislagdo comercial devera controlar
os recebimentos de suas receitas em conta especifica, na qual, em cada
langamento, sera indicada a nota fiscal a que corresponder o recebimento.

§ 22 Os valores recebidos adiantadamente, por conta de venda de bens ou
direitos ou de prestagao de servicos, serdo computados como receita do més em
qgue se der o faturamento, a entrega do bem ou do direito ou a conclusdo dos
Servigos, o que primeiro ocorrer.

§ 32 Na hipotese prevista neste artigo, os valores recebidos, a qualquer titulo, do
adquirente do bem ou direito ou do contratante dos servicos serao considerados
como recebimento do preco ou de parte deste, até o seu limite.

§ 42 O coOmputo da receita em periodo de apuragdo posterior ao previsto neste
artigo sujeitard a pessoa juridica ao pagamento do IRPJ e da CSLL com o
acréscimo de juros de mora e de multa de mora ou de oficio, conforme o caso,
calculados na forma da legislagdo especifica.

(...)

Art. 224. A pessoa juridica que apura a CSLL com base no resultado presumido
somente poderd adotar o regime de caixa na hipdtese de adotar esse mesmo
regime para apurar o IRPJ com base no lucro presumido.

25. Desta feita, em relacdo aos contratos de concessdio em que had o
reconhecimento de ativo financeiro, infere-se que existem tratamentos tributarios distintos
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em relacdo a pessoa juridica optante pelo lucro presumido com base no regime de caixa e a
optante pelo lucro real: no primeiro ha o diferimento da tributagdo da receita, uma vez que a
receita bruta da transmissora de energia elétrica, RAP, sera tributada a medida do efetivo
recebimento, enquanto que no ultimo ha o diferimento do lucro.

26. Devido a esta e a outras diferencas existentes entre esses dois regimes, a
legislacdao prevé que, quando da mudanca de regime de tributacdo do lucro real para o lucro
presumido, a pessoa juridica devera adicionar as bases de calculo do IRPJ e da CSLL, os saldos
de valores cuja tributacdo havia sido diferida, conforme o disposto no art. 54 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996 e o art. 219 da IN RFB n? 1.700, de 2017.

Lei n2 9.430, de 1996

Art. 54. A pessoa juridica que, até o ano-calenddrio anterior, houver sido
tributada com base no lucro real devera adicionar a base de célculo do imposto
de renda, correspondente ao primeiro periodo de apuragao no qual houver
optado pela tributacdo com base no lucro presumido ou for tributada com base
no lucro arbitrado, os saldos dos valores cuja tributacdo havia diferido,
independentemente da necessidade de controle no livro de que trata o inciso |
do caput do art. 8o do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

Instrucdao Normativa RFB n2 1.700, de 2017

Art. 219. A pessoa juridica que, até o ano-calendario anterior, houver sido
tributada com base no lucro real devera adicionar as bases de célculo do IRPJ e
da CSLL, correspondentes ao 12 (primeiro) periodo de apuracao no qual houver
optado pela tributagdo com base no lucro presumido, os saldos dos valores cuja
tributacdo havia diferido, independentemente da necessidade de controle na
parte B do e-Lalur e do e-Lacs.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se inclusive aos valores controlados
por meio de subcontas referentes:

| - as diferencas na adocao inicial dos arts. 12, 22 e 42 a 71 da Lei n2 12.973, de
2014, de que tratam os arts. 294 a 296; e

27. Em virtude da existéncia de diferengas entre a tributacdo realizada no ambito
do regime do lucro presumido e a feita no lucro real e da expressa previsdo normativa neste
sentido, quando da mudanca de regime tributario do lucro real para o lucro presumido exige-
se a adicdo de valores anteriormente diferidos as bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

28. N3o obstante isso, no caso em analise, permite-se a consulente que exclua da
determinacdo do lucro e do resultado presumidos, apurados com base no regime de caixa, os
valores recebidos que ja foram oferecidos a tributacdo quando da alteracdo do regime
tributario.

29. Por fim, na pergunta de numero 3, a consulente ndo apresenta
guestionamento que especifique duvida quanto a interpretacdo da legislagao tributaria
federal. A indagagdo apresentada é genérica e possui cunho predominantemente operacional
e de assessoria. Contudo, no ambito do processo de consulta, as duvidas devem se relacionar
a incertezas atinentes a legislagdo e ndo a questdes praticas, que se constituem em solicitagdo
de assessoria juridica ou contabil-fiscal a esta RFB. Logo, nos termos da Instrugao Normativa
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RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, esses questionamentos devem ser considerados
ineficazes.

Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 2013

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(...)

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-
fiscal pela RFB.

(grifo ndo consta do original)

Concluséo
30. Ante o exposto, responde-se a consulente que:
30.1. guando da mudanga de regime tributario do lucro real para o lucro presumido,

exige-se a adicdo de valores anteriormente diferidos as bases de calculo do IRPJ e da CSLL.
Contudo, posteriormente, permite-se a exclusdo da determinacdo do lucro e do resultado
presumidos apurados com base no regime de caixa dos valores recebidos que ja foram
oferecidos a tributacdo quando da alteragdo do regime tributario; e

30.2. ndo produz efeitos o questionamento que tiver por objeto a prestacdo de
assessoria juridica ou contabil-fiscal pela RFB.

Assinado digitalmente
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrugao Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



