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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. INSTITUICAO
EDUCACIONAL. INCIDENCIA.

No ambito do regime de apuragcao nao cumulativa da Contribuicdo para
o PIS/Pasep, a pessoa juridica adquirente dos servicos prestados por
instituicdo de educacdo que preencha as condicGes e requisitos do art.
12 da Lei n? 9.532, de 1997, a qual estd sujeita a incidéncia dessa
contribuicdo com base na folha de salarios (art. 13, “llI”, da MP n?
2.158-35, de 2001), ndo pode descontar créditos calculados em relagao
aos servicos contratados, ainda que estes sejam utilizados como
insumos na prestagdo de servigos a terceiros e/ou na produgdo ou
fabricacao de bens ou produtos destinados a venda, visto tratar-se de
aquisi¢ao de servigos ndo sujeitos ao pagamento da Contribuigdo para o
PIS/Pasep incidente sobre a receita ou o faturamento.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, A
SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 171, DE 3 DE JULHO DE 2015, A
SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 227, DE 12 DE MAIO DE 2017 E A
SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 206, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 5.172, de 1966 - CTN, art. 42; Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001, arts. 13, lll, e 14, § 12; Lei n© 10.637, de
2002, art. 39, caput, Il e § 29, Il; Decreto n2 4.524, de 2002, arts. 99, lll, e
46; Lei n2 11.033, de 2004, art. 17; Instrucao Normativa SRF n2 247, de
2002, arts. 99, 11l, e 47; IN RFB n2 1.396, de 2013;

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. INSTITUICAO
EDUCACIONAL. INCIDENCIA.



Solugéo de Consulta n.° 162 Cosit
Fls. 3

Sdo isentas da Cofins as receitas derivadas das atividades proprias das
instituicoes de educacdo a que se refere o art. 12 da Lei n2 9.532, de
1997, assim consideradas somente aquelas decorrentes de
contribuicGes, doac¢Ges, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem
carater contraprestacional direto, além das mensalidades dos alunos
como constraprestacao de servicos educacionais, destinadas ao custeio
e manutencdo de suas atividades sem fins lucrativos (Solucdo de
Consulta Cosit n2 171, de 3 de julho de 2015, e Solugdo de Consulta
Cosit n2 206, de 16 de novembro de 2018);

A vedacdo a apropriacdo de créditos da Cofins, em caso de aquisi¢cdo de
bens e servicos ndo sujeitos ao pagamento dessa contribuicdo, ndo se
aplica as situacoes em que estes se adquiram com isencdo e,
posteriormente, sejam utilizados como insumos na elaboragdo de
produtos ou na prestagdo de servigos a serem vendidos em operagdes
sujeitas ao pagamento desse tributo (Solugdo de Consulta Cosit n2 227,
de 12 de maio de 2017);

A pessoa juridica tomadora de servigos prestados por instituicao de
educagado de que trata o art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, decorrentes de
atividades proprias desta ultima (isentas da Cofins), pode, em principio,
descontar créditos da Cofins calculados em relagao aos mesmos, desde
que estes sejam utilizados como insumos na prestagdo de servigos e/ou
na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos, a serem vendidos em
operagdes sujeitas ao pagamento dessa contribuicao, com fundamento
no art. 32, caput, Il e § 29, |, da Lei n2 10.833, de 2003, no regime nao
cumulativo de cobranga; e

A pessoa juridica tomadora de servigos prestados por instituicao de
educacao de que trata o art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, decorrentes de
atividades ndo proprias desta ultima (portanto, tributadas pela Cofins
sobre a receita), pode, em principio, descontar créditos calculados da
Cofins em relacdo aos mesmos, desde que estes sejam utilizados como
insumos na prestacdo de servicos e/ou na producdo ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda, com fundamento no art. 39,
caput, I, da Lei n? 10.833, de 2003, no regime de apuracao nao
cumulativa desse tributo.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, A
SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 171, DE 3 DE JULHO DE 2015, A
SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 227, DE 12 DE MAIO DE 2017 E A
SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT N2 206, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, art. 14, X;
Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, 11, § 29, Il; Decreto n? 4.524, de 2002, art.
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46; Lei n2 11.033, de 2004, art. 17; Instrucao Normativa SRF n2 247, de
2002, art. 47, 11, e § 22; Nota PGFN/CRJ/N2 333/2016.

Relatorio

Trata-se de consulta formalizada pela pessoa juridica em epigrafe, subscrita por
profissional da advocacia, devidamente constituido, que aborda o disposto no art. 32, § 29,
inciso Il, da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro
de 2002.

2. O defensor articula que sua constituinte, no ambito das atividades que exerce,
contrata servicos de algumas fundacOes. Ressalta que uma destas, por ser, alegadamente,
uma instituicdo educacional sem fins lucrativos, ndo recolhe a Contribuicdo para o PIS/Pasep
e a Cofins sobre a prestacdo de seus servicos, em razao da isenc¢do prevista nos arts. 13, inciso
lll, e 14, X, da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001. Sendo assim, a
consulente entende que esta, ao adquirir os ditos servigos — que informa serem utilizados
como insumo em produtos sujeitos a tributagao pelas vendas —, pode valer-se do art. 32, §
29, inciso I, da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, para ter direito ao crédito
das contribuigdes.

3. Em seguida, formula as seguintes questdes:

3.1. Pode a consulente tomar créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep quando do
pagamento pela aquisicdo de servigos da referida fundagao, nos termos do art. 32, § 22, inciso
I, da Lei n? 10.637, de 2002, uma vez que esta se sujeita ao recolhimento da Contribuicao
para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios, consoante o art. 13, lll, da Medida
Provisdria n? 2.158-35, de 2001, e ndo sobre a receita decorrente do servigo prestado?

3.2 Pode a consulente tomar créditos da Cofins quando do pagamento pela
aquisicao de servigos da referida fundagdo, nos termos do art. 32, § 29, inciso I, da Lei n?
10.833, de 2003, visto que esta é sujeita a isengao da Cofins, por for¢a do art. 14, X, da
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 20017

4, A final, o solicitante presta as declaracGes exigidas pelo art. 32, § 29, inciso Il, da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

5. E o relatério, em apertada sintese.

Fundamentos

FINALIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PROCESSO DE CONSULTA
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6. Preliminarmente, assinale-se que o instituto da consulta sobre a interpretacdo
da legislacdo tributaria federal, relativa aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), é o instrumento de que se utiliza o sujeito passivo para dirimir duvidas
no que concerne a interpretacdo da legislacdo tributaria, subordinando-se ao disposto nos
artigos 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011, regulamentados pela IN RFB n2 1.396, de 2013.

7. A consulta sobre a interpretacdao da legislacdo tributaria ndo se presta a
ratificar informacdes ou a atestar fatos declarados pela consulente, sendo as analises feitas
com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-se sempre a administragdo tributaria o
direito de, caso necessdrio, averiguar a realidade dos fatos.

8. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da Instrucao
Normativa RFB n2 1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de
posterior analise acerca dos requisitos para produgao de efeitos.

ANALISE DO CASO APRESENTADO

9. As sistematicas ndo cumulativas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
estdo regradas basicamente nas Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, sendo
simétricas entre elas a maioria das disposic¢des.

10. Portanto, a analise a respeito de uma das contribuigdes é valida também para
outra, de forma que esta solugdo de consulta se baseara no conteudo da Lei n? 10.833, 29 de
dezembro de 2003, que trata da Cofins ndao-cumulativa.

11. No que tange a possibilidade de creditamento das contribui¢cdes sociais em
tela, vale a leitura do art. 39, inciso Il, da Lei n2 10.833, de 2003, ja com as alterac¢des
derivadas da Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

[..]

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Reda¢do dada pela Lei n? 10.865, de
2004)

[..]
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§ 22 Nao dara direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004)

[..]

Il - da aquisi¢ao de bens ou servigos nao sujeitos ao pagamento da contribuicao, inclusive no
caso de isengao, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigdo. (Incluido
pela Lei n2 10.865, de 2004)

(destaques nossos).

12. Por outro lado, a Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004, dispGe no seu art.
17:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou nao incidéncia da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo impedem a manutencdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

13. As supracitadas disposi¢cdes das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003,
denotam que, por via de regra, o direito aos créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins surge com a aquisicao de bens e servigos que, na fase anterior da cadeia de produgao
ou de comercializagao, tenham sido tributados por essas contribui¢des, vedando, pois, o
creditamento em relagcdo a bens ou servicos adquiridos ndo sujeitos ao pagamento das
contribuicGes na etapa anterior.

13.1. Nesse ponto, importante ressaltar que a Solugdo de Consulta Cosit n2 227, de
12 de maio de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de maio de 2017 e que
possui efeito vinculante no dmbito da RFB (art. 82 da IN RFB n? 1.396, de 2013), concluiu que,
a contrario sensu, a vedagao a apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins de que trata o art. 39, §29, “lI”, das Leis n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de
2003, em caso de aquisicio de bens e servicos ndo sujeitos ao pagamento dessas
contribuicGes, ndao se aplica as situacdes em que estes sejam adquiridos com isengao e,
posteriormente, sejam utilizados como insumos na elabora¢do de produtos ou na presta¢ao
de servigos a serem vendidos em operagoes sujeitas ao pagamento desses tributos.

13.2. De outra banda, o art. 17 da Lei n? 11.033, de 2004, permite que os créditos
regularmente apurados sejam mantidos, ainda que a receita decorrente da operacdo
posterior ndo esteja sujeita ao pagamento das contribuicdes.

14. Por ultimo, esclarece-se que, em relagdo as condi¢des para creditamento na
aquisi¢ao de insumos, deve-se levar em consideragao a publicagao do Acérdao decorrente do
julgamento pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) do Recurso Especial
(REsp) 1.221.170/PR, onde tal conceito foi definido e, posteriormente, esmiucado no Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 05, de 17 de dezembro de 2018, o qual, nos termos do art. 82 da IN
RFB n? 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretagdo a

5
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ser dada a matéria. A ementa do supracitado Parecer, bastante elucidativa, esta abaixo
colacionada:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.

Assunto. Apresenta as principais repercussées no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil
decorrentes da definicdo do conceito de insumos na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins estabelecida pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS.
DEFINIGAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracdo de créditos da n3do cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da
relevancia do bem ou servico para a producdo de bens destinados a venda ou para a prestacao de
servicos pela pessoa juridica. Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execuc¢do do servigo”;
a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora n3o indispensavel a
elaboracdo do préprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, inciso II; Lei n2 10.833, de
2003, art. 39, inciso Il.

15. Conforme depreende-se da ementa acima colacionada, o creditamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na espécie insumo estd autorizado quando o bem
ou servico for essencial ou relevante para a producdo de bens destinados a venda ou para a
prestacdo de servicos pela pessoa juridica.

DO DIREITO AO CREDITO DE INSUMO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP A PESSOA
JURIDICA QUE ADQUIRA SERVIGCO DE ENTIDADE EDUCACIONAL

16. Cabe reproduzir as seguintes disposicoes da Medida Proviséria n2 2.158-35, de
2001, perenizada pelo art. 22 da Emenda Constitucional n2 32, de 11 de setembro de 2001:
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Art. 13. A Contribui¢do para o PIS/Pasep sera determinada com base na folha de salarios, a
aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

[..]

lll - instituicoes de educagao e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei no 9.532,
de 10 de dezembro de 1997;

[...]

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de fevereiro de 1999, sao
isentas da Cofins as receitas:

| - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orcamento Geral da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

Il - da exportacdo de mercadorias para o exterior;

Il - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas;

IV - do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcacOes e aeronaves em trafego internacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel;

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construgdo, conservagao
modernizagdo, conversdo e reparo de embarcagGes pré-registradas ou registradas no Registro

Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

VIl - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior pelas embarcagdes
registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei no 9.432, de 1997;

VIl - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais exportadoras nos
termos do Decreto-Lei no 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteracdes posteriores, desde
gue destinadas ao fim especifico de exportacao para o exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportacdo para o exterior, a empresas exportadoras
registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior;

X - relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o art. 13.

§ 12 S3o isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep as receitas referidas nos incisos | a IX do
caput.

(negritos nossos)

O Decreto n? 4.524, de 17 de dezembro de 2002, que regulamenta as

contribui¢cdes em andlise, estatui:
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Art. 92 S3o contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios as seguintes
entidades (Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, art. 13):

[..]

Il - instituicdes de educagdo e de assisténcia social que preencham as condi¢des e requisitos do
art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997;

[...]

Art. 46. As entidades relacionadas no art. 92 deste Decreto (Constituicdo Federal, art. 195, § 79,
e Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, art. 13, art. 14, inciso X, e art. 17):

I - ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento; e

Il - sdo isentas da Cofins com relacdo as receitas derivadas de suas atividades prdprias.

18. A IN SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002, dispGe igualmente:

Art. 92 S3o contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios as seguintes
entidades:

[...]

Il - instituicGes de educacgdo e de assisténcia social que preencham as condi¢des e requisitos do
art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

[...]
Art. 47. As entidades relacionadas no art. 92 desta Instru¢cdo Normativa:
| - ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento; e

Il - sdo isentas da Cofins em relagdo as receitas derivadas de suas atividades proprias.

[...]

§ 22 Consideram-se receitas derivadas das atividades prdprias somente aquelas decorrentes de
contribui¢des, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto,
recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto, destinadas
a0 seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

19. Nesse ponto, é imprescindivel frisar que a Contribuigdo para o PIS/Pasep tem
quatro diferentes formas de incidéncia, quais sejam: a) sobre a receita ou o faturamento; b)
sobre a importagdo; c) sobre a folha de saldrios e d) sobre receitas governamentais. Ha
estanqueidade entre essas modalidades, visto que, apesar de serem denominados
“Contribuicdo para o PIS/Pasep” em virtude da destinagdo de seus recursos, possuem
naturezas juridicas distintas (art. 42 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributario Nacional).
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20. Dessa forma, o crédito decorrente da aquisicdo de insumos da-se nos casos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre a receita ou o faturamento das pessoas juridicas,
consoante arts. 22 e 32 da Lei n2 10.637, de 2002.

21. Em relacdo as entidades educacionais, percebe-se que aquelas que
preencherem as condi¢des e requisitos do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, recolhem a
Contribuicdo para o PIS/Pasep com base em sua folha de salarios.

22. Por conseguinte, a fundacdo em tela (prestadora do servico) ndo é isenta da
Contribuicdo para o PIS/Pasep. Sucede que as receitas auferidas pela fundacdo decorrentes
de suas atividades essenciais ndo sdo tributadas pela Contribuicao para o PIS/Pasep sobre a
receita ou faturamento, porquanto, como visto, a forma de incidéncia prescrita em lei é outra
(sobre a folha de salarios), a ndo ser que a entidade ndo preencha as condi¢Ges e requisitos
do art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997, quando fica obrigada ao pagamento da contribuicdo
incidente sobre a receita ou faturamento, deixando de apurar o tributo sobre a folha de
salarios.

23. Note-se que sdo isentas da Contribuigdo para o PIS/Pasep as receitas elencadas
nos incisos | a IX do caput do art. 14 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, em virtude
do §12 do mesmo artigo, mas que tal dispositivo ndo se aplica a entidade educacional em
apreco, dado que esta submete-se, como visto, ao art. 13, “Ill”, da referida Medida Proviséria
, sendo sujeito passivo da Contribui¢do para o PIS/Pasep com base em sua folha de salario.

24, Destarte, depreende-se que, a vista das regras dispostas no art. 32, caput, ll e §
29, 1l, da Lei n? 10.637, de 2002, no ambito do regime de apuragdo ndao cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep, a pessoa juridica adquirente dos servigos prestados por
instituicdo de educagao que preencha as condigdes e requisitos do art. 12 da Lei n? 9.532, de
1997, a qual estd sujeita a incidéncia dessa contribuigdo com base na folha de salarios (art. 13,
“II”, da MP n2 2.158-35, de 2001), ndo pode descontar créditos calculados em relacdo aos
servigos contratados, ainda que estes sejam utilizados como insumos na prestagao de servigos
a terceiros e/ou na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, visto
tratar-se de aquisicdo de servicos ndo sujeitos ao pagamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre a receita ou o faturamento (cfr. Decreto n? 4.524, de 2002, arts. 99,
lll, e 46, 1, e IN SRF n2 247, de 2002, arts. 99, lll, e 47, 1).

DA COFINS SOBRE AS RECEITAS DAS ENTIDADES LISTADAS NO ART. 13 DA MP N¢ 2.158, DE
2001

25. Passa-se a abordar, doravante, a questdo atinente a Cofins. Consta no processo
de consulta, cépia de declaracdo prestada pela citada fundacdo de que tem natureza de
direito privado, sem fins lucrativos, na forma do art. 20, IV, da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e que possui carater educacional, ao abrigo do art. 12 da Lei n? 9.532, de
1997.
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26. Destarte, para os fins da isencdo da Cofins de que trata o art. 14, “x”, da
Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001, verifica-se ser necessario que as receitas decorrentes
dos servicos prestados pela fundacdo em questdo refiram-se as suas atividades proprias.

27. A publicacdo oficial intitulada Perguntas e Respostas - Pessoa Juridica 2018 —
Capitulo XXII — Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre a Receita ou
Faturamento (consultada em 07 de maio de 2019?), disponibilizada na pagina da RFB na rede
mundial de computadores, orienta:

004. Incide a Cofins sobre as receitas das entidades listadas no art. 13 da MP n? 2.158, de 2001?

Sim, mas somente em relagdo as receitas oriundas de atividades ndo proprias. As receitas
provenientes das atividades préprias das entidades listadas no art. 13 da MP n2 2.158, de 2001, sdo
isentas da Cofins.

Consideram-se receitas derivadas das atividades préprias somente aquelas decorrentes de
contribuicdes, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

A isenc¢do ndo alcanga as receitas que sao proprias de atividades de natureza econémico-financeira ou
empresarial. Por isso, ndo estdo isentas da Cofins, por exemplo, as receitas auferidas com exploracao
de estacionamento de veiculos, aluguel de imdveis, sorteio e explora¢do do jogo de bingo, comissdes
sobre prémios de seguros, prestagdo de servicos e/ou venda de mercadoria, mesmo que
exclusivamente para associados, aluguel ou taxa cobrada pela utilizacdo de saldes, auditérios, quadras,
piscinas, campos esportivos, dependéncias e instalagdes; venda de ingressos para eventos promovidos
pelas entidades; e receitas financeiras.

Notas:

1) As entidades imunes ao imposto de renda, que estdo relacionadas entre as exce¢des ao regime de
apuragdo ndo cumulativa, deverdo apurar a Cofins sobre as receitas que ndo lhes sdo préprias, segundo
o regime de apuragao cumulativa.

2) As entidades relacionadas no art. 13 da MP n2 2.158-35, de 2001, que ndo sdo imunes ao imposto de
renda, deverdo apurar a Cofins sobre as receitas que ndo lhes sdo préprias, segundo o regime de
apuragdo ndao cumulativa ou cumulativa, a depender da forma de tributagdo do imposto de renda.

3) As instituicdbes de educacdao e de assisténcia social, as instituicoes de carater filantrdpico,
recreativo, cultural, cientifico e as associagées de que tratam os incisos lll e IV do art. 13 da MP n2
2.158-35, de 2001, que desatenderem respectivamente as condi¢Ges e requisitos previstos nos arts.
12 e 15 da Lei n2 9.532, de 1997, ficam também obrigadas ao pagamento da Cofins incidente sobre
suas receitas proprias.

Normativo: Lei n? 9.718, de 1998, arts. 22 e 32; MP n? 2.158-35, de 2001, arts. 13, e 14, X; e IN SRF n®
247, de 2002, art. 47, § 29.

(destaques nossos).

1 http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributari a/decl aracoes-e-demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil -
fiscal/perguntas-e-respostas-pessoa-j uridica-2018-arquivos/capitul 0-xxii-contribui cao-para-0-pi s-pasep-e-
cofins-incidentes-sobre-a-receita-ou-o-faturamento-2018. pdf
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28. Acerca da incidéncia da referida isengao da Cofins, faz-se necessario colacionar
trechos da Solugao de Consulta Cosit n2 171, de 3 de julho de 2015, publicada no DOU de 6 de
julho de 2015, (disponivel na integra no sitio eletrbnico da RFB <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/> ), que tratou do assunto e que, nos termos do art. 92 da IN
RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da RFB em relacdo
a interpretacdo a ser dada a matéria.

28.1. Os trechos pertinentes para a elucidacdo desta consulta sdo os seguintes:

Fundamentos

27. Admitindo-se, ainda, que a Consulente esta legalmente enquadrada como associagdo sem
fins lucrativos, a que se refere o art.15 da Lei n2 9.532, de 1997, no tocante a Contribuicdo para
o PIS/Pasep, havera a incidéncia da tributacdo diferenciada estabelecida pelo inc. IV, do art. 13,
da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001. Dessa forma, a associacdo estara sujeita a
Contribuigdo para o PIS/Pasep sobre a folha de salarios, a aliquota de 1% (um por cento), ndo
ocorrendo a tributagdo pelo faturamento.

“Art.13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na folha de salarios, a
aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

(..)

IV - instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, a que se
refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997;

()

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de 1999, sdo
isentas da COFINS as receitas:

(...)
X- relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13”.

28. Quanto a Cofins, cabe tracar uma diferenciacdo entre o tipo de isencdo que alcanca esta
Contribuicdo e aquele disciplinado pelo art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, referenciado
anteriormente, que abrange o IRPJ e a CSLL. Neste ultimo caso trata-se de isenc¢do subjetiva, ou
seja, isencdo que atinge a totalidade das receitas auferidas pela beneficiaria. Ja no que respeita
ao caput do art. 14 da MP n?2 2.158-35, de 2001, esta-se diante de isengdo objetiva; quer dizer,
estdo isentas da Cofins somente parte das receitas auferidas pelas entidades discriminadas no
art. 13, no caso, aquelas receitas relativas as suas atividades prdprias, nos termos do disposto
no inciso X do art. 14.

29. Desse modo, faz-se necessario limitar o alcance do conceito “receita de atividades
préprias”, pois somente as receitas delas decorrentes estariam isentas. Nesse sentido, a

Instrucdo Normativa (IN) SRF n2 247, de 2002, em seu art. 47, dispOe da seguinte forma:

“Art. 92 S3o contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios as seguintes
entidades:

11
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(...

IV - instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associa¢des, que
preencham as condig¢des e requisitos do art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997,

(...)

Art. 47. As entidades relacionadas no art. 92 desta Instru¢do Normativa:

I — ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento; e

Il — sdo isentas da Cofins em relagdo as receitas derivadas de suas atividades préprias.

§ 12 Para efeito de fruicdo dos beneficios fiscais previstos neste artigo, as entidades de
educacdo, assisténcia social e de carater filantrépico devem possuir o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos, de acordo com o disposto no art. 55 da Lei n2 8.212, de 1991.

§ 22 Consideram-se receitas derivadas das atividades préprias somente aquelas decorrentes
de contribui¢des, doagbes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto,
recebidas de associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto, destinadas
ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais” (grifou-se).

30. Resta claro, pois, que a IN SRF n2 247, de 2002, delimitou o alcance da expressdo “receitas
relativas as atividades préprias”, regulamentando que estas se referem apenas as receitas
tipicas das entidades sem fins lucrativos, auferidas mediante contribui¢des, doa¢ées, anuidades
ou mensalidades, fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou
mantenedores, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais. Por
outro lado, a isencdo ndo alcanca as receitas que apresentam nitido carater contraprestacional.

28.2. Salienta-se, todavia, que o conceito de “receitas derivadas das atividades
proprias” foi ampliado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em virtude do Recurso Especial
n2 1.353.111-RS, submetido a sistematica do art. 543-C (repercussdo geral) do Cddigo de
Processo Civil de 1973, o qual gerou a Nota PGFN/CRJ n? 333, de 2016 — exarada com
fundamento no art. 19, inciso V, §§42, 52 e 72 da Lei n? 10.522, de 2002, e na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014 - atos esses que vinculam a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB). A decisdao do STJ incluiu, entre as receitas derivadas de atividades proprias das
instituicoes de ensino que preencham as condicGes e requisitos do art. 12 da Lei n2 9.532, de
1997, as receitas auferidas a titulo de mensalidade dos alunos como contraprestagdao de
servigos educacionais.

28.2.1. O objeto da decisdo judicial em tela foi analisado pela Solugdao de Consulta
Cosit n2 206, de 16 de novembro de 2018 (que também possui carater vinculante em virtude
da IN RFB n2 1.396, de 2013), ementada da seguinte forma:

SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N 206, DE 2018
ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

INSTITUIGAO DE EDUCAGAO. ISENGAO. RECEITA DA ATIVIDADE PROPRIA.

12
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A definicdo de receitas auferidas por instituicoes de educacio que preencham as condiges e
requisitos do art. 12 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, decorrentes de “atividades
préprias” englobam tanto as indicacdes do art. 47, §22 da Instrucao Normativa SRF n2 247, de 2002,
quanto a prescricio da Nota PGFN/CRJ/n2 333/2016, ou seja, receitas auferidas a titulo de
mensalidades dos alunos como contraprestacdo de servicos educacionais devem também ser
acrescidas ao rol de receitas derivadas de atividades préprias da entidade.

Assim, as instituicOes de educagdo que preencham as condigBes e requisitos do art. 12 da Lei n2 9.532,
de 1997, sdo isentas da Cofins (art. 14, inciso X, ¢c/c com o art. 13, ambos da Medida Proviséria n? 2.158-
35, de 2001), exclusivamente com relagdo as receitas derivadas de suas atividades préprias. A receita da
atividade propria de uma entidade, cuja finalidade social é a difusdao do ensino, € composta pelas
doagdes, contribuicoes, mensalidades e anuidades recebidas de associados, mantenedores e
colaboradores, sem cardter contraprestacional direto, além das mensalidades dos alunos como
contraprestacdo de servigos educacionais, destinadas ao custeio e manuteng¢do das suas atividades
sem fins lucrativos.

As instituicGes de educacgdo que preencham as condigdes e requisitos do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10
de dezembro de 1997 podem deixar de recolher débitos de Cofins sobre as receitas por ela auferidas, a
titulo de mensalidades pagas pelos alunos como contraprestacao de servigcos educacionais, com base na
Nota PGFN/CRJ/N¢ 333/2016.

Dispositivos Legais: Art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997; art. 14, inciso X, c¢/c com o art. 13, ambos da
Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001; art. 47, §22 da Instrugcdo Normativa SRF n? 247, de 2002; Nota
PGFN/CRJ/N2 333/2016.

[grifos ao original]

29. Portanto, depreende-se que, para que possa ocorrer a isencdo da Cofins
relativamente as receitas decorrentes dos servicos mencionados na consulta, estas nao
podem ter carater contraprestacional direto, como explanado acima. A exceg¢do seria no caso
de mensalidades dos alunos como contraprestacdo por servigos educacionais das instituicoes
de ensino em apreco. Neste sentido, ressalte-se que os elementos acostados aos autos pelo
causidico sdo insuficientes a formacdo do convencimento desta Autoridade Tributaria a
respeito da natureza do carater das aludidas receitas e das condi¢cGes em que estas sdo
obtidas, no presente caso.

Conclusao

30. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente
que:

a) no ambito do regime de apuracdo ndao cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, a pessoa juridica adquirente dos servicos prestados por instituicio de educacdo
gue preencha as condicOes e requisitos do art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997, a qual esta sujeita
a incidéncia dessa contribuicdo com base na folha de salarios (art. 13, “llI”, da MP n2 2.158-
35, de 2001), ndo pode descontar créditos calculados em relagdao aos servigos contratados,
ainda que estes sejam utilizados como insumos na prestacdo de servicos a terceiros e/ou na
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producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, visto tratar-se de aquisicdo
de servigcos ndo sujeitos ao pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a
receita ou o faturamento (cfr. Decreto n? 4.524, de 2002, arts. 99, lll, e 46, |, e IN SRF n2 247,
de 2002, arts. 99, 11, e 47, 1);

b) sdo isentas da Cofins as receitas derivadas das atividades proprias das
instituicoes de educacdo a que se refere o art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, assim
consideradas somente aquelas decorrentes de contribuicbes, doacbes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou
mantenedores, sem carater contraprestacional direto, além das mensalidades dos alunos
como constraprestacdo de servicos educacionais, destinadas ao custeio e manutencao de
suas atividades sem fins lucrativos (Solucdo de Consulta Cosit n2 171, de 3 de julho de 2015, e
Solucdo de Consulta Cosit n2 206, de 16 de novembro de 2018);

c) a vedacgdo a apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, em caso de aquisicdo de bens e servigos ndo sujeitos ao pagamento dessas
contribuigdes, nao se aplica as situagdes em que estes se adquiram com isengao e,
posteriormente, sejam utilizados como insumos na elaboragao de produtos ou na prestagao
de servigos a serem vendidos em operagdes sujeitas ao pagamento desses tributos (Solugdo
de Consulta Cosit n2 227, de 12 de maio de 2017);

o _n

d) diante do item “c”, a pessoa juridica tomadora de servigos prestados por
instituicdo de educagao de que trata o art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997, decorrentes de
atividades préprias desta ultima (portanto, isentas da Cofins), pode, em principio, descontar
créditos da Cofins calculados em relagao aos mesmos, desde que estes sejam utilizados como
insumos na prestagdo de servigos e/ou na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos, a
serem vendidos em operagdes sujeitas ao pagamento dessa contribuigdo, com fundamento
no art. 39, caput, Il e § 29, Il, da Lei n? 10.833, de 2003, no regime nao cumulativo de
cobranga; e

e) a pessoa juridica tomadora de servigos prestados por instituicdo de
educacado de que trata o art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, decorrentes de atividades nao
proprias desta ultima (portanto, tributadas pela Cofins sobre a receita), pode, em principio,
descontar créditos calculados da Cofins em relagdo aos mesmos, desde que estes sejam
utilizados como insumos na prestacido de servigos e/ou na produgdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, com fundamento no art. 39, caput, Il, da Lei n2 10.833, de 2003,
no regime de apuracdo ndo cumulativa desse tributo.

Assinado Digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da DIREI
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De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovagao.

Assinado Digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da COTRI

Ordem de Intimacao

Aprovo a solucdo acima proposta e, com fundamento no art. 22 da IN RFB
n2 1.396, de 2013. Publique-se conforme o art. 27 da IN RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia
a interessada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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