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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CONTRIBUICOES RECOLHIDAS PARA OUTRAS ENTIDADES OU
FUNDOS. AVISO PREVIO INDENIZADO. COMPENSACAO.

O afastamento da incidéncia de contribuicbes sabraviso prévio

indenizado em razédo do disposto no art. 19 da £ &0rb22, de 2002, na
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, e na RG&BN/CRJ n° 485,
de 2016, se restringe as contribuicdes previddasian cargo do
empregado e do empregador.

Incidem as contribuicdes devidas a outras entidedésndos sobre as
verbas pagas a titulo de aviso prévio indenizado.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.522, de 2002, art. 19, inciso V; Paatar
Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, art. 3° e Not&RIGRJ n° 485, de
2016.

SOLUQ@O DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A
SOLUCAO DE CONSULTA N.° 31 - COSIT, DE 23 DE JANEIRO
DE 2019

CONSULTA  SOBRE  DISPOSITIVOS DA  LEGISLAGAO
TRIBUTARIA. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta na parte em que ndo preemshequisitos para sua
apresentacao.

Dispositivos Legais Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, ats. 4
caput e 52, I; Decreto n°® 7.574, de 29 de setembroQdd,2arts. 88,
caput e 94, inciso |.
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A pessoa juridica acima identificada, sociedadepkis pura, que se
dedica a “atividade de consultoria e auditoria &bihte tributaria”, protocolou consulta, em 11
de maio de 2018, na forma da Instrucdo NormativB RF1.396, de 16 de setembro de 2013.
Afirma que até o més 04, de 2016, recolhia suasibaitdes previdenciarias sobre a folha de
pagamento considerando o valor pago a titulo deagendenizatdrias em sua base de célculo.
E continua:

Apbs o julgamento do REsp 1230957 RS, subsequBiie/45.901/PR e NOTA
PGFN/CRJ/485/2016, corroborados pela SC COSIT 990Gb#4 adotado o
entendimento da néo incidéncia das contribuicdevigienciarias sobre folha de
pagamentos sobre verbas pagas a titulo de aviswigréhdenizado. Por
consequéncia, além da correcdo no calculo de réemhto, busca-se a
recuperacao dos valores recolhidos a maior devidmadulagdo ex tunc da
deciséo.

Dentre as contribuigcbes precitadas, encontram-secastribuicbes a outras
entidades e fundos, referidas na IN RFB 1717/17, & que prescreven
verbis:

“Art. 87. E vedada a compensacao, pelo sujeitoiymssas contribuicdes
destinadas a outras entidades ou fundos.” (IN RFE/1L7).

Contudo, adotando-se interpretacdo da instrucéo,sem art. 87, a nao colidir
com a Lei 8212/91n verbis:

“Art. 89. As contribuigBes sociais previstas ndeeds a, b e ¢ do paragrafo
Gnico do art. 11 desta Lei, as contribuicbes imsté#s a titulo de
substituicdo e as contribuicbes devidas a terceiomsentepoderdo ser
restituidas ou compensadas nas hipéteses de pagatoenou
recolhimento indevido ou maior que o devidpnos termos e condi¢bes
estabelecidos pela Secretaria da Receita FedeBxodd.” (Lei 8212/91).

Chega-se no entendimento de que a vedacdo constanget. 87 refere-se a
utilizacdo de créditos originados da contribuicdo tarceiros ou outras

contribuicbes para a quitacdo de débitos da conmigBo a terceiros Sendo
permitida a utilizacdo de créditos originados, desmo modo, da contribuicdo a
terceiros, mas para a quitagdo de débitos refererdgeoutras contribuicdes
correlatas como a Contribuicdo ao INSS.

No mesmo sentido, pela analise gramatical do ab.d& mesma instrucao
normativa, como

“Art. 65. O sujeito passivo que apurar crédito, lusive o crédito

decorrente de decisdo judicial transitada em jugadlativo a tributo

administrado pela RFB, passivel de restituicdoetedsarcimento, podera
utilizd-lo na compensacdo de débitos préprios, idescou vincendos,

relativos a tributos administrados pela RFB, resghls as contribuicdes
previdenciarias, cujo procedimento esta previste 8acdes VIl e VI

deste Capitulo, e as contribuicdes recolhidas pateas entidades ou
fundos”.

Interpreta-se que a ressalva expressa diz respgitoompensacdo e nao a
apuracdo, de modo que o sujeito passivo pode aparedito relativo tributo
administrado pela RFB, mas ao compensar com délptéprios, estes ndo
podem ser relativos a outras entidades.

(...)
Il — QUESTIONAMENTOS (Enumerar de forma objetiva):
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1) Dessarte, seria possivel a utilizacdo de crédiwoiundos de recolhimentos
indevidos ou a maior a titulo de contribuicbes jenciarias a terceiros para
compensacdo de obrigacBes relativas a Cota Patresmhre a Folha de
Pagamentos, GILRAT ou outros tributos correlatos?

2) Vide recolhimentos a maior - devido a considéacage verbas de aviso prévio
indenizado na base de calculo das contribuicbes/igemcidrias a cargo da
empresa - até a’4competéncia de 2016, entende-se, pela interpretagélei
8212/91 e IN RFB 1717/17, a possibilidade da recagfo destes valores
através de compensacao ou restituicdo. Neste dasiirigacdo assessoria de
retificar as declarac@es referentes as competérmmguestdo, determinada pela
IN RFB 1.300/12, se faz presente?

3) Se fazendo presente a obrigacao assessoriajelengneira deve-se proceder
a retificacdo afim de ndo afetar a contribuicdargolhida pelos segurados?

(Sic)

Fundamentos

2. Preliminarmente, observe-se que o objetivo da dnsudar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Admagido Publica divida sobre dispositivo da
legislacdo tributaria aplicavel a fato determinati sua atividade, propiciando-lhe correto
cumprimento das obrigag@es tributérias, principasessorias. Constitui, assim, instrumento a
disposicédo do sujeito passivo para lhe possibiiz@sso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

3. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificakadid®io dos fatos

apresentados pelo interessado, uma vez que sa hnajpresentar a interpretacdo da legislagéao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, awfavalida nem invalida quaisquer
informac0es, interpretacdes, acdes ou classifisafideais procedidas pela Consulente e nao
gera qualquer efeito caso se constate, a qualgempd, que nao foram descritos,
adequadamente, os fatos aos quais, em tese, c& @@blucao de Consulta.

4, No caso em concreto, a consulente informa que detdones a recuperar
em razao de valores pagos a maior a titulo deibaigdes recolhidas para outras entidades e
fundos sobre aviso prévio indenizado, até abril@&6, e que pretende compensa-los com
“obrigacdes relativas a Cota Patronal sobre a Fadh@agamentos, GILRAT ou outros tributos
correlatos”.

5. Vé-se que a duvida da consulente parte de premgissadiz respeito a
existéncia de crédito resultante de recolhimentmagor de contribuicbes devidas a outra
entidades e fundos sobre o0 aviso prévio indenizado.

6. Sabe-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ)julgar o Recurso
Especial n° 1.230.957/RS, no ambito da sistemdbcart. 543-C do Cddigo de Processo Civil
(CPC), afastou a incidéncia das contribuicdes &ogieevidencidrias sobre o0 aviso prévio
indenizado. Em razéo do disposto no art. 19 danfdi0.522, de 2002, na Portaria Conjunta
PGFEN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ n°® 4852016, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada &rido entendimento.

7. Contudo a dispensa ndo se aplica a outras cormbiesi além das
contribuicdes previdenciarias a cargo do empregado empregador, conforme se extrai das
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Notas PGFN/CRJ n° 485/2016; 115/2017, 520/2017142987, de forma que ainda incidem
as contribuicdes devidas a outras entidades e $usaolare o aviso prévio indenizado. Lembre-
se que tais contribuicdes, apesar de apresentame@sraa base de calculo das contribuicbes ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), naocsatribuicbes previdenciarias, detém
natureza diversa, sendo ainda destinadas ao cudésioatividades desenvolvidas pelas
entidades e fundos respectivos e ndo ao pagamefenaficios concedidos pelo RGPS.

8. Acrescente-se que 0 assunto j& foi objeto da Solde&onsulta n® 31, de
2019, a qual se vincula a presente, nos seguene®s$:

CONTRIBUIQOES DEVIDAS A OUTRAS ENTIDADES OU FUNDOS.
AVISO PREVIO INDENIZADO.

A jurisprudéncia vinculante ndo alcancga a incid@ndas contribuicées
devidas a outras entidades ou fundos sobre o gvéago indenizado.

Dispositivos LegaisLei n® 10.522, de 2002, art. 19, inciso V; Pordar
Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, art. 3°; e NotaFRGCRJ n° 485,
de 2016.

(...)

20. No que se refere a incidéncia das contribuicdegidas a outras
entidades ou fundos sobre 0 aviso prévio indenizadmpre registrar

que o Recurso Especial n® 1.230.957/RS alcancaspmsto no art. 22,

inciso |, da Lei n® 8.212, de 1991 (contribuicdoaago da empresa) e o
disposto no art. 28, inciso |, da Lei n°® 8.212, T#91 (conceito de
salario de contribuicdo), de forma que a matériesoridtegra a Nota

PGFN/CRJ n° 485, de 2016, e nédo vincula a RFB.

9. Diante disso, pode-se afirmar que a duvida da d¢entusobre se poderia
compensar o crédito relativo a contribuicbes des/iaderceiros incidentes sobre aviso prévio
indenizado com as contribui¢cdes previdenciariatepse premissa equivocada, eis que referido
credito sequer existe. E, inexistindo o crédita ha que se falar em compensacéao, restando,
portanto, prejudicadas as questdes atinentes astmaQao pela consulente.

10. Impbe-se, quanto ao ultimo questionamento, declaraneficacia da
consulta, pelos motivos a seguir expostos.

11. O processo administrativo de consulta relativo &erpretacdo da
legislacéo tributaria e aduaneira, no ambito da RSB disciplinado no Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972, arts. 46 a 53, na Lei n® 9480996, arts. 48 e 49, na Lei n° 11.457, de
2007, art. 25, inciso I, e 8 3°, no Decreto n74,5le 29 de setembro de 2011, arts. 88 a 102, e
na Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013.

12. Essa espécie de processo constitui uma via basispéeial de orientagdo
administrativa em relacdo aos demais instrumentsagbisténcia que a RFB oferece ao
contribuinte, no intuito de orienta-lo no cumprirteerde suas obrigacfes tributarias. Essa
especialidade decorre dos peculiares efeitos lelgat®nsulta (entre eles a suspensao do prazo
previsto para o pagamento do tributo e a proibdgse instaurar procedimento fiscal contra o
seu autor). Por isso, a legislacdo acima referistabelece rigidos requisitos para sua
apresentacao, os quais, se ndo cumpridos, impartataclaracdo de ineficacia da consulta”,
nos termos dos arts. 7°, 8 1°, e 24, inciso llindgucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013.

13. No presente caso (procedimento para retificacdo dadaracdes), é
descumprida a exigéncia fundamental para que ailltarsirta seus efeitos: a de que ela verse
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sobre interpretacdo da legislagéo tributaria, aonéodispbem os arts. 46aput e 52, inciso |,
do Decreto n° 70.235, de 1972, e os artsc@But e 94, inciso |, do Decreto n° 7.574, de 2011
(destacou-se):

Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 46. O sujeito passivpoderda formular consulta sobre dispositivos da
legislacao tributariaapliciveis a fato determinado.

Paradgrafo Unico. Os 6rgdos da administracdo publiea as entidades
representativas de categorias econdmicas ou piofiags também poderdo
formular consulta..

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47;

]

Decreto n® 7.574, de 29 de setembro de 2011

Art. 88. O sujeito passivpodera formular consulta sobre a interpretacdo da
legislacao tributaria e aduaneira aplicavel a fato determinado e sobre a
classificacdo fiscal de mercadorias e a classifa@ade servicos, intangiveis e de
outras operagdes que produzam variagbes no pationéoom base na
Nomenclatura Brasileira de Servigos, IntangiveisOatras Operacdes que
Produzam Variacdes no Patriménio. (Redacdo dada jpacreto n® 8.853, de
2016)

]

Art. 94. Nao produzird qualquer efeito a consultariulada (Decreto $70.235,
de 1972, art. 52):

| - em desacordo com o disposto nos arts. 88 e 91;

[.]

14. Nesse ponto (“de que maneira deve-se proceder ificagdo”), o
guestionamento da consulente € meramente procetdiime#io se tratando de interpretacdo da
legislacao tributaria e aduaneira.

15. Cumpre esclarecer que a Administracdo Tributériadgixa de dar auxilio
aos contribuintes em relacdo a duavidas dessa esméprocesso administrativo de consulta,
por seus efeitos especiais e inerentes restrigigssl é que ndo constitui 0 meio adequado.
Tais questbes podem ser apresentadas perante egalat da RFB, as quais compete, no
ambito da respectiva jurisdicdo, gerir e execusaatavidades de atendimento e orientacdo ao
cidadado, inclusive drientar sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria aduaneirae
correlata” (destacou-se), consoante prescreve o art. &yt e 8 1°, inciso I, do Regimento
Interno da RFB, aprovado pela Portaria MF n® 480 de outubro de 2017.
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Conclusao

16. Diante do exposto, conclui-se que:

a) o afastamento da incidéncia de contribuicodseso aviso prévio
indenizado em razédo do disposto no art. 19 da ©&0rb22, de 2002, na
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, e na RG&N/CRJ n° 485,
de 2016, se restringe as contribuicdes previddasian cargo do
empregado e do empregador.

b) Incidem as contribuicbes devidas a outras etdisla fundos sobre as
verbas pagas a titulo de aviso prévio indenizad@ue prejudica as
questdes relativas a compensacao de créditos niassaza.

c) € ineficaz a consulta na parte que versa salmeegimentos a serem
adotados para retificacdo das declaragbes, em @zawo cumprir 0s
requisitos para sua apresentacao.

[assinado digitalmente]

RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[assinado digitalmente]

CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da DPrev

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéa.

[assinado digitalmente]
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divasggi nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, deléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[assinado digitalmente]
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



