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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA. RETENCAO.
EMPREITADA. MONTAGEM E  ADMINISTRACAO DE
ALOJAMENTO.

N&o se aplica o instituto da retencdo da contrédmgocial previdenciaria
prevista no art. 112 da IN RFB n°® 971, de 2009,saogicos de montagem
e administracdo de alojamento, por meio de empeeij@ara utilizacao de
trabalhadores de empresa contratante.

Dispositivos Legais § 1° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia
Social e arts. 112, 116, 117e 118 da IN RFB n° 820009.

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
SIMPLES NACIONAL. ANEXO.

N&o produz efeito a consulta formulada, quanda g objetivo receber
prestacdo de assessoria juridica ou contébil-fidaaRFB. CONSULTA
PARCIALMENTE INEFICAZ.

Dispositivos Legaisinciso XIV do art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013
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A consulente qualificada em epigrafe apresentawttansobre a interpretacao da
legislacdo tributaria pertinente as contribuicdesias previdenciarias relacionadas a sua

atuacao econdmica, que a seguir ela mesma descreve.

2. Narra a consulente que os servigos que presanpser divididos em trés partes, quais
sejam, segundo termos proprios: 1) mobilizacadge?gnciamento e 3) desmobilizacao, por ela

delimitados conforme a seguir se transcreve:

Por mobilizag&o, entende-se:

- locacao de imdveis urbanos;

- adequacao dos imoveis para atender as NR's \d@gent

- mobiliar os iméveis de forma a atender a legidtag@ o bem estar
dos alojados;

- admissdo de funcionarios para realizar as atidda de
coordenacdo, limpeza e manutencéo dos

alojamentos;

Por gerenciamento, entende-se:

- limpeza dos iméveis;

- manutencéo predial;

- gerenciamento de vagas;

- gestado burocratica (pagamento de aluguéis, tarifie@ agua, luz,
etc);

- compra de insumos diversos para a realizacaoati@glades;

- manutencao e reposi¢cao de mobiliario;

Por desmobilizacao, entende-se:

- retirada da mobilia dos imdveis;

- realizacao das reformas pertinentes a boa devugdos imoveis
aos seus proprietarios;

- demisséo dos funcionérios contratados para realas atividades
de coordenacgéo, limpeza e

manutencédo dos alojamentos;

3. Descreve a consulente o objeto social datsuidae empresarial como a montagem e
a administracdo de alojamentos, sendo a conseneagiaeladoria dos respectivos iméveis
necessarios a consecucao desse objeto, compleeseatatividade principal, e informa que

todos os custos envolvidos na prestacdo dessegosersdo suportados por ela, que €
remunerada pelos seus clientes por meio de didolasdas como se fora um hotel e que os
trabalhadores a seu servico ndo sdo subordinadosliaotes, mas sim a prépria consulente

(contratada).

4. A consulente apresenta como dispositivos segiae fundamentam a consulta o 8 3° do
art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 19%rt.0219 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia ISedi@i Complementar n°® 123, de 14 de

dezembro de 2006, e por fim formula os seguintesitps,ipsis litteris
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1) Considerando a atividade empresarial acima déscideve-se
considerar que a empresa faz a cessaol/locacdo de dedobra para efeitos de
retencdo do INSS pelo tomador de servicos e tri@talo INSS?

2) Considerando se a empresa enquadrar-se no retiimaéario
simples nacional, em qual anexo se enquadraria?

5. Em suficiente sintese, € o relatério.
Fundamentos
6. O objetivo da consulta € dar seguranca juridicasujeito passivo que apresenta a

Administracdo Publica davida sobre dispositivo égidlacdo tributaria aplicavel a fato
determinado relacionado a sua atividade, de modoease lhe possa propiciar o correto
cumprimento das obrigagfes tributarias principacessorias, bem como a prevencdo de
eventuais sancgfes. Constitui, assim, instrumentdisposicdo do sujeito passivo a lhe

possibilitar acesso a interpretacdo normativa fétewaupela Fazenda Publica.

7. A consulta corretamente formulada configurardacao oficial e produz efeitos legais,
como a proibicdo de se instaurar procedimentolfsalare a consulente e a ndo aplicacao de
multa ou juros de mora relativos a matéria condaltdesde a data de apresentacédo da consulta

ate o trigésimo dia subsequente a data de ciéadiespectiva solucao.

8. Importa ressaltar, ainda, que a Solucéo de ltansdo se presta a verificar a exatidao
dos fatos expostos pela interessada, uma vez glimis® a apresentar a interpretacdo da
legislacdo tributaria sobre os fatos narrados mesuta, partindo da premissa de que haja
conformidade entre narrativa e realidade. Nessdidsenndo convalida nem invalida
informacdes, interpretacdes, ou classificacdesideitas pela consulente, bem como atos por
ela praticados, pois isso importaria em analismadtria probatéria, o que é incompativel com
0 instituto da consulta.

9. Feito esse preambulo de carater formal, passans sequéncia, ao merito da consulta.
Nesses termos, tem-se que a Instrucdo NormativaRFB n° 971, de 13 de novembro de
2009, lista, de modo exaustivo, os servicos caadad sob as modalidades de cessao de méo
de obra ou empreitada (art. 117) ou somente déi@ats mao de obra (art. 118), que estao
sujeitos a retencéo e ao recolhimento da cont@ouspcial previdenciaria prevista no art. 112

desse instrumento normativo, conforme a seguistran:
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Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se contrasagnediante
cessdo de mao-de-obra ou empreitada, observadspostio no art. 149, os servicos
de:

| - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se @o@ash em
varricdo, lavagem, enceramento ou em outros sesuvilgstinados a manter a higiene, o
asseio ou a conservacdo de praias, jardins, rodgvimonumentos, edificacdes,
instalacGes, dependéncias, logradouros, vias pabslipatios ou de areas de uso
comum;

Il - vigilancia ou seguranc¢a, que tenham por fidalile a garantia
da integridade fisica de pessoas ou a preservaedwets patrimoniais;

lll - construcdo civil, que envolvam a construc@odemolicdo, a
reforma ou o acréscimo de edificac6es ou de qualgerfeitoria agregada ao solo ou
ao subsolo ou obras complementares que se integr&@sse conjunto, tais como a
reparagdo de jardins ou de passeios, a colocaci@rdeles ou de instrumentos de
recreacao, de urbanizagdo ou de sinalizacdo de viadoou de vias publicas;

IV - natureza rural, que se constituam em desmattone
lenhamento, aragdo ou gradeamento, capina, colozagé reparagdo de cercas,
irrigacdo, adubacdo, controle de pragas ou de erdaminhas, plantio, colheita,
lavagem, limpeza, manejo de animais, tosquia, iimsggo, castracdo, marcacao,
ordenhamento e embalagem ou extracéo de produtosgem animal ou vegetal;

V - digitacdo, que compreendam a insercdo de datasmeio
informatizado por operacéo de teclados ou de siadia

VI - preparagcdo de dados para processamento, eadodtcom
vistas a viabilizar ou a facilitar o processamente informacdes, tais como o
escaneamento manual ou a leitura ética.

Paragrafo anico. Os servigos de vigilancia ou semga prestados
por meio de monitoramento eletrdnico ndo estaoitagi& retencao.

Art. 118. Estar8o sujeitos a retengdo, se contrasagnediante
cessdo de mao-de-obra, observado o disposto n@48t.0s servicos de:

| - acabamento, que envolvam a conclusdo, o prefiiaal ou a
incorporacdo das Ultimas partes ou dos componed&gprodutos, para o fim de
coloca-los em condicao de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de ptosilou de

mercadorias visando a preservacdo ou a conservatgicsuas caracteristicas para
transporte ou guarda;

lll - acondicionamento, compreendendo 0s servigo®kidos no
processo de colocacdo ordenada dos produtos qualtdseu armazenamento ou
transporte, a exemplo de sua colocacdo em paletapjlhamento, amarragao, dentre
outros;

IV - cobranga, que objetivem o recebimento de quess valores
devidos & empresa contratante, ainda que execufaglisdicamente;
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V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuo® govolvam a
busca, o transporte, a separacdo, o tratamento otraasformacdo de materiais
inserviveis ou resultantes de processos produtigrseto quando realizados com a
utilizacao de equipamentos tipo contéineres ou iIcdgEes estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparagédo, o manuseiaistribuicdo
de todo ou de qualquer produto alimenticio;

VIl - hotelaria, que concorram para o atendimento ledspede em
hotel, pousada, paciente em hospital, clinica owatros estabelecimentos do género;

(.)

Art. 119. E exaustiva a relagdo dos servicos suged retencao,
constante dos arts. 117 e 118, conforme dispos®2fodo art. 219 do RPS.

Paragrafo Unico. A pormenorizacdo das tarefas cawpdidas em
cada um dos servicos, constantes nos incisos desldr7 e 118, é exemplificativa.

10. Da analise da descricdo feita pela consulentca dos servicos que ela presta,
constata-se que estes ndo subsumem as hipotesesdele nos arts. 117 e 118 da IN RFB n°
971, de 2009. O gue se poderia aproximar seria lootkdaria previsto no inciso VIl do art.
118. Contudo, ndo se pode dizer que a consulerteaxatividade econdmica enquadravel
nesse segmento, haja vista que o tipo de contra&y segundo suas palavras, celebra
corresponde a montagem de infraestrutura destirradaalojamento de pessoas fisicas
especificas, trabalhadores ou trabalhadoras dendatela empresa, enquanto durar a atividade
gue esta realiza em lugar onde seja necessariantageon de estrutura fisica de alojamento
para os referidos trabalhadores. Portanto, o ols@t@l do contrato e a natureza da atividade
que realiza a consulente ndo corresponde ao sefei¢wtelaria, posto que este € aberto ao
publico em geral e sujeito sazonalmente as demamdlasorrespondente mercado: alta ou
baixa estacdo, com precos de diarias influencigya@issses fatores, 0 que ndo ocorre com a

espécie de servigo praticada pela consulente, ooefa sua propria descrigao.

11. Contudo, mesmo que fosse hotel o estabelettmaontado pela consulente para
oferecer alojamento a trabalhadores de empresaatamte desses servi¢cos, ainda assim tal
servico ndo configuraria cessdo de mao de obraa Eeguir a definicdo de cessdo de mao de

obra contida no 8§ 1° do art. 219 do Regulamenterdaidéncia Social (RPS):

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamemignde-se
como cessdo de mao-de-obra a colocacdo a dispodigAaontratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de seguradosreplezem servicos continuos,
relacionados ou n&o com a atividade fim da emprestependentemente da natureza e
da forma de contratacdo, inclusive por meio de athb temporario na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.
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12. N&o sendo por cessdo de méao de obra os seprigstados pela consulente, eis que os
trabalhadores que os executam ndo sao postos @sigép da contratante, restaria afastada a
hipotese de retencdo da contribuicdo previdenciénesmo que o servico em comento se
caracterizasse como hotelaria, haja vista que, edagdo a este tipo de servico somente se
aplica a retencédo em caso de cessdao de mao deegbediando-se a empreitada, conforme

consta no inciso VII, que compde a relacdo exaastovart. 118 da IN RFB n° 971, de 2009.

13. Conforme o art. 116 da IN RFB n° 971, de 2008preitada é a execucéo,
contratualmente estabelecida, de tarefa, de obde @ervigco, por preco ajustado, com ou sem
fornecimento de material ou uso de equipamentas pgdem ou nao ser utilizados, realizada
nas dependéncias da empresa contratante, naseiead®iou nas da empresa contratada, tendo
como objeto um resultado pretendido. Com base nésBaicdo, 0 servico descrito pela
consulente configura empreitada, haja vista quéraizalhadores que o executam nado sao
postos a disposicao da contratante. Trata-se,niortda execucédo de tarefa por preco ajustado,
gue tem como objeto um resultado pretendido, gejal snontar alojamento para utilizacdo de
trabalhadores da contratante e administra-lo: adeaittuncionarios para realizar as atividades
de coordenacéo, limpeza e manutengcdo dos alojagyefitnpeza dos imdveis; manutencao
predial; gerenciamento de vagas; gestdo burocrfimgamento de aluguéis, tarifas de agua,
luz etc); compra de insumos diversos para realzags atividades; manutencao e reposicao

de mobiliario etc.

14. No art. 117 da IN RFB n° 971, de 2009, quetezopla tanto servigos contratados
mediante cessdo de médo de obra quanto por empreitdd constam servicos de hotelaria,
presente apenas no art. 118, restrito a servigstgoos por meio de cessao de mao de obra,

gue néo se aplica ao contrato relatado pela cantsule

15. Quanto ao segundo questionamento da consul@uasiderando se a empresa
enquadrar-se no regime tributario simples naciagral,qual anexo se enquadraria?), ndo trata
de duavida interpretativa sobre a legislacdo tribaitée aduaneira relativa aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federd@rdsil (RFB), o que deve constituir o
objetivo da consulta, conforme preconiza o artdd strucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16
de setembro de 2013, mas sim, de pedido de prestiacassessoria juridica ou contabil-fiscal

pela RFB, o que é vedado no inciso XIV do art. @é8sd Instrucdo Normativa.
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Conclusao

16. N&o se aplica o instituto da retencdo da tmnigido social previdenciaria prevista no
art. 112 da IN RFB n° 971, de 2009, aos servicasalgtagem e administracéo de alojamento

para utilizacao de trabalhadores de empresa cantegpor meio de empreitada.

(assinado digitalmente)
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

_ (assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Gerabdi. C

(assinado digitalmente)
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divasggi nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[assinado digitalmente]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



