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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA.

PREMIO POR DESEMPENHO SUPERIOR. REFORMA

TRABALHISTA.

A partir de 11 de novembro de 2017, ndo integrase lwle calculo, para
fins de incidéncia das contribuicbes previdencgr@aprémio decorrente
de liberalidade concedida pelo empregador em falenbens, servigos ou
valor em dinheiro a empregado ou a grupo de emgosgam razao de
desempenho superior ao ordinariamente esperadoxergi@o de suas

atividades.

No periodo compreendido entre 14 de novembro d& 202 de abril de
2018, o prémio por desempenho superior, para sguida da base de
calculo das contribuices previdenciarias, ndo pexeeder ao limite

maximo de dois pagamentos ao ano.

Os prémios excluidos da incidéncia das contribsigirevidenciarias: (1)
sdo agqueles pagos, exclusivamente, a seguradoegadps, de forma
individual ou coletiva, ndo alcancando os valoraggs aos segurados
contribuintes individuais; (2) ndo se restringenvadores em dinheiro,
podendo ser pagos em forma de bens ou de sen{Bpsido poderdo
decorrer de obrigacdo legal ou de ajuste exprégsdtese em que restaria
descaracterizada a liberalidade do empregador) eedem decorrer de
desempenho superior ao ordinariamente esperadoforiea que o
empregador devera comprovar, objetivamente, qualddesempenho

esperado e também o quanto esse desempenho fradope
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Dispositivos Legais Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, art. 62, 8 11; Lei n° 13.467, de 2017, 4ft® 4°;, Medida Provisoria
n° 808, de 2017, art. 1°; Lei n® 8.212, de 199%, aP e 28; Decreto-Lei n°
5.452, de 1943, art. 457, 88 2° e 4% e Instrugdionidtiva RFB n° 971, de
2009, arts. 52 e 58.

Relatério

A consulente supramencionada formulou consulta 4fla 10), na forma
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de daterde 2013, objetivando sanar duvida
sobre a interpretacdo da legislacao tributariativelaa tributo administrado pela Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Informa que “(...) tem como objetivo social a paedo de servigos
relacionados a Tecnologia da Informacéao” (fls. @ue “(...) Na qualidade de fonte pagadora
de beneficiarios pessoas fisicas, especificamesteeas empregados, por determinacdo da
legislacéo, a Consulente retém o valor decorreateadéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre os pagamentos realizados (fls. 6).

3. Expbe que “Dentre os pagamentos realizadosessfancionarios, além
dos salarios regulares a Consulente pretende ireplam uma nova politica de
reconhecimento dos seus empregados com o pagamenieémios, uma vez ao ano, que
teriam por finalidade recompensar o desempenhopedael dos empregados e estimular o
crescimento profissional dos seus funcionarios. @) e que “Tais prémios sédo concedidos por
mera liberalidade pela Consulente e néo integrarenauneracdo, ndo se incorporam ao

contrato de trabalho” (fls. 6).

4. Aduz que “Desta forma, estas receitas estarigeitas a aplicacdo da
norma juridica prevista no art. 28, §89°, “z”, dar®8.212/91, inserido pela Lei n® 13.407/17”
(fls. 7) e que “a nova legislacao tributaria nabrie o conceito de prémio e abono, bem como
nao estabeleceu critérios objetivos para enquadraelas verbas na regra de nao incidéncia

acima transcrita, gerando davidas e inseguran@igardos contribuintes” (fls. 7).

5. Por fim, tece os seguintes questionamentosl(s.
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1) Se a nova legislacdo altera o entendimento dadErca da incidéncia

da contribuicéo previdenciaria sobre valores pagiiisilo de prémio;

2) Qual a definicdo de prémio e abono para fingmeacao do art. 28,
899, “z”, da lei n® 8.212/91?

3) Quais os critérios que definem se determinadaaveaga sob a rubrica

de “Prémio” deve ou nao ser considerada no satantribuicéo.

Fundamentos
ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

6. Preliminarmente, cabe destacar que a presehtgisode consulta ndo se
presta a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdl@ interessada, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacéo tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
h& conformidade entre os fatos narrados e a realifctual. Nesse sentido, ndo convalida
informacgdes, agcdes ou classificacdes procedidas gmisulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao faeaonitbs adequadamente os fatos aos quais

se aplica.

7. O processo administrativo de consulta deve atemp@ra que se verifique
sua admissibilidade e se operem os seus efeitegeqaisitos e condi¢cdes estabelecidos pelo
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, e peRHAB n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsgegtos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dosiisggs formais exigidos para a sua
formulagcdo, a autoridade administrativa deverayipmente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
analise preliminar, longe de configurar mero exaociformal, € etapa obrigatéria a ser
observada pela autoridade administrativa, visaedguardar os interesses da Administracédo

Fiscal.

8. Verificando-se os requisitos e condi¢coes de ssitilidade da presente

consulta, consideram-se eficazes os questionamentos

DELIMITACAO DO OBJETO
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9. Quanto ao mérito, em suma, trata-se da incidéde contribuicbes

previdenciarias (das empresas e dos empregadaos) a®lbalores pagos a titulo de prémio por
desempenho superior, considerando-se que a Le3.487, de 13 de julho de 2017 (reforma
trabalhista), incluiu expressamente a alinea “z’8a@ do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de

julho de 1991, que disp8e sobre as verbas quentégram o salario-de-contribuicéo:
Lei n°®8.212, de 1991.

Art. 22. A contribuicdo_a cargo da empresa, dedtina Seguridade

Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

§ 2° Nao integram a remuneracao as parcelas deaga® 8§ 9° do art. 28.

()

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢ao:

(..)

§ 9° N&do integram o salario-de-contribuicao parafins desta Lei,

exclusivamente:

(..)

Z) 0s prémios e os abonos. (Incluido pela Lei n4@3 de 2017).
(grifado)

10. A Lei n® 13.647, de 2017, também modificouto 467 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT), a fim de definconceito de prémio por desempenho
superior e estabelecer a nao incidéncia de encdrgbalhistas e previdenciarios sobre as

importancias, ainda que habituais, pagas a es$® tit
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do engwegara todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago atinente pelo empregador,

como contraprestacao do servico, as gorjetas gebee
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()

§ 2° As importancias, ainda que habituais, padésla de ajuda de custo,

auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dmhéeiarias para
viagem, prémios e abonos nédo integram a remunediz@mpregado, Nao

se incorporam ao contrato de trabalho e ndo cuoastitbase de incidéncia

de qualquer encargo trabalhista e previdenciaRedécao dada pela Lei
n° 13.467, de 2017)

(..)

8§ 4° Consideram-se prémios as liberalidades cideeg@elo empregador

em forma de bens, servicos ou valor em dinheirmpregado ou a grupo

de empregados, em razdo de desempenho superiordem@riamente

esperado no exercicio de suas atividades. (Reddgda pela Lei n°
13.467, de 2017) (grifado)

11. Cumpre ressaltar, preliminarmente, que a irfvadegislativa néo
modifica a interpretacdo da RFB sobre a incidénl@acontribuicbes previdenciarias sobre
prémios em geral, tendo em vista que essas vedbaslacionam, em regra, aos “ganhos

eventuais” de que trata a alinea “e”, item 7, @8 8o art. 28 da Lei n°® 8.212, de 1991
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

()

8 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo parafins desta Lei,

exclusivamente:

()

e) as importancias: (Redacéo dada pela Lei n°® 9d&28997)

(..)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e osoaberpressamente

desvinculados do salario; (Incluido pela Lei nQ, e 1998).
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12. De acordo com a Solucdo de Consulta CosiR6° de 28 de maio de

2014, disponivel na pagina da RFB na internet éB8iatNormas), “o0 ganho eventual é aquele
gue independe da vontade do trabalhador e de ssemgenho, sendo concedido por
liberalidade do empregador sem que haja qualquerctativa por parte do empregado, o que

nao ocorre no caso do prémio pago em razao deuadtaiie”.

13. Portanto, ndo se trata de modificar qualquerpnetacao pretérita, mas de
analisar o alcance da legislacdo superveniente,squaplica somente aos fatos geradores
ocorridos _posteriormente & sua vigéncia e que exd#u incidéncia de contribuicdes

previdenciarias tdo somente o prémio por desempsuaperior, de acordo com a definicdo

dada pela reforma trabalhista.
DIREITO INTERTEMPORAL — MEDIDA PROVISORIA N° 808, B2017.

14. Antes de analisar o alcance da modificacdodunizida pela Lei n® 13.467,
de 2017, faz-se necessério observar que a normausafteracbes por meio da Medida
Provisoria n° 808, de 14 de novembro de 2017.

15. A referida Medida Provisoéria ndo foi converteta lei, uma vez que teve
seu prazo de vigéncia encerrado no dia 23 de @br2018, conforme Ato Declaratério n° 22,
de 24 de abril de 2018.

16. Ressalvam-se, contudo, as relagfes juridigastitddas e decorrentes de
atos praticados durante a vigéncia da referida ddedirovisoria, que continuam por ela

regidas, conforme estabelece o art. 62, § 11, dat@wicdo Federal de 1988:
Constituicao Federal de 1988.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Peasiddda Republica
podera adotar medidas provisorias, com for¢ca dalésiendo submeté-las

de imediato ao Congresso Nacional
(...)
()

8§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que frage 8§ 3° até sessenta

dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medolasoria, as relacdes

6
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juridicas constituidas e decorrentes de atos prohig durante sua vigéncia

conservar-se-80 por ela regidas (grifado).

A Medida Provisoéria n° 808, de 2017, limitavaagamento do prémio por

desempenho superior em, no maximo, duas vezesoap@noutro lado, previa a possibilidade

de pagamento da parcela a terceiros vinculaddsidaate econbmica da empresa:

18.

Medida Provisoria n°® 808, de 2017.

Art. 1° A Consolidagédo das Leis do Trabalho - Claprovada pelo
Decreto- Lei n® 5.452, de 1°de maio de 1943, passaorar com as

seguintes alteracdes:
“Art. A57. o

()

8§ 22. Consideram-se prémios as liberalidades duhae pelo
empregador, até duas vezes ao ano, em forma de dewigos ou valor

em dinheiro, a empregado, grupo de empregadogaeirtes vinculados a

sua atividade econbmica em razdo de desempenhoricsupao

ordinariamente esperado no exercicio de suas atigsl (grifado)
Exposicao de Motivos da Medida Provisoria n° 808,ed2017.

10.22 O § 12 (sic) esclarece que se consideramigséms liberalidades

concedidas pelo empregador, até duas vezes acanfgrma de bens,

servigos ou valor em dinheiro, a empregado, grupcmipregados, ou
terceiros vinculados a sua atividade econémicaraa@o de desempenho
superior ao ordinariamente esperado no exercicguds atividades. Uma
vez mais, 0 objetivo aqui é manter o incentivo énueeracao por

produtividade, _mas evitar possiveis excessos pae p#as empresas,

limitando o0 pagamento de prémios a duas vezesada@ifado)

Conforme verificado, a Medida Proviséria n° ,868 2017, trazia um

critério objetivo para a nédo incidéncia de contigbas previdenciarias sobre o prémio por

desempenho superior (limite maximo de dois pagamsesmd ano), contribuindo para mitigar o
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casuismo e a inseguranca juridica relacionadodiéagfio de conceitos juridicos tributarios
indeterminados.

19. Tendo em vista a producdo de efeitos da dafeMedida Provisoria,
tem-se que, no periodo compreendido entre 14 denmow de 2017 e 22 de abril de 2018,

somente se consideram prémios as liberalidadesdmas pelo empregador, em no maximo

duas vezes ao ano, em forma de bens, servicoslauera dinheiro, a empregado, grupo de

empregados ou terceiros vinculados a sua ativided@dmica em razdo de desempenho

superior ao ordinariamente esperado no exercicguds atividades.
PREMIO POR DESEMPENHO SUPERIOR — DEFINICAO LEGAL

20. A Lei n°® 8.212, de 1991, ndo define o concddgrémio, disciplinando
apenas que os prémios ndo integram o salario-defnggdo. Contudo, a CLT, em seu artigo
457, § 4° , define o conceito de prémio que nalcaneado pela incidéncia das contribuicées
previdenciérias. Nesse sentido, a Instrucdo Nowad®FB n° 971, de 13 de novembro de
2009, foi modificada pela Instrucdo Normativa RPBL867, de 25 de janeiro de 2019, assim
estabelecendo:

Instrugéo Normativa RFB n°® 971, de 2009.

Art. 58. N&o integram a base de calculo para fiesintidéncia de
contribuicdes:

()

[) os prémios, conforme definidos pelo § 3°; (Ré&dagada pela Instrugao
Normativa RFB n°® 1867, de 25 de janeiro de 2019);

()

8§ 3° Para fins do disposto no caput, consideranpgEmios as

liberalidades concedidas pelo empregador em fomnbeds, servicos ou

valor em dinheiro a empregado ou a grupo de emgosgam razao de

desempenho superior ao ordinariamente esperadxargie@o de suas

atividades. (Redacdo dada pela Instrucdo Norm&i#EA n° 1867, de 25
de janeiro de 2019). (grifado)
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21. Os requisitos necessarios para que uma vedsa [3@r qualificada como

prémio por desempenho superior sédo: (1) ser patjadnalmente a determinado empregado
ou coletivamente a grupo de empregados; (2) sea pagforma de bens, de servigos ou de
valor em dinheiro; (3) constituir uma liberalidacencedida pelo empregador; e (4) ser paga
em razéo de desempenho superior ao ordinariamspézaglo no exercicio das atividades do

empregado.

22. Em relacdo a primeira condicéo, verifica-se @peémio por desempenho
superior excluido da incidéncia das contribuicOesevidencidrias € aquele pago,

exclusivamente, a segurados empregados, de fordnddumal ou coletiva, ndo alcancando,

portanto, os valores pagos aos segurados contiéisuimdividuais.

23. Em relacdo a segunda condicdo, ndo se visluntbfisuldade
interpretativa: o prémio por desempenho superiaiuéo da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria ndo se restringe a valores em diohpodendo ser pago em forma de bens ou

de servicos.

24. Em relacdo a terceira condicdo, o esforco prégativo é
consideravelmente maior, tendo em vista que o épur desempenho superior deve
constituir uma liberalidade do empregador, aindagpgo de forma habitual.

25. A CLT, em seu art. 457, § 2° com a redacaa ¢eda Lei n° 13.467, de

2017, dispde que as importancias, ainda que habifpegas a titulo de prémios, néo integram

a remuneracgdo do empregado, ndo se incorporamméatcode trabalho e ndo constituem base
de incidéncia de qualquer encargo trabalhista evigeeciario. Além disso, a Medida

Provisoria n® 808, de 2017, que limitava o pagamdotprémio a duas vezes por ano, nao foi

convertida em lei.

26. Dessa forma,__exclusivamente no que se ref@rep@mio por

desempenho superior pago a partir da inovacaoldéges faz-se necessario compatibilizar,
por imposicdo do ordenamento juridico, os conceities liberalidade e habitualidade,

subtraindo-se do primeiro conceito, portanto, aistp da eventualidade.

27. Nessa linha de raciocinio, o prémio por desempauperior excluido da
incidéncia das contribuicdes previdenciarias nddepb decorrer de obrigacdo legal ou de

ajuste expresso.
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28. Significa dizer que ha incidéncia de contribeg previdenciarias sobre o

prémio pago em decorréncia de lei, contrato dealinah convencéo coletiva, regulamento da
empresa etc., tendo em vista que, nesses casossenamaracteriza a liberalidade do

empregador.

29. Por outro lado, a eventualidade no pagamentpréimio ndo podera ser
exigida como condic&o para a nao incidéncia dasibaicdes previdenciarias, tendo em vista

gue nao se pode desconsiderar a expressao “aiedefiuais” utilizada pelo legislador.

30. Por fim, em relacdo a quarta condi¢ao, qual selesempenho superior ao

ordinariamente esperado, o empregador devera cearpmbjetivamente, qual o desempenho

esperado e também o quanto esse desempenho fradoipe

DIREITO INTERTEMPORAL — REFORMA TRABALHISTA — EFEIDS TRIBUTARIOS

31. Cumpre esclarecer, neste ultimo capitulo, gag fins de incidéncia de

contribuicdes previdenciérias, o debate juridicerea da aplicacdo da reforma trabalhista aos

contratos de trabalhos firmados anteriormente éndig da Lei n°® 13.467, de 2017, ndo se

aplica, pelas razdes a seguir expostas.

32. O Cddigo Tributario Nacional determina, em sat 144, que o
langcamento reporta-se a data da ocorréncia dogitador da obrigacdo e rege-se pela lei

entdo vigente, ainda que posteriormente modificadeevogada.

33. A Lei n® 8.212, de 1991, dispde sobre o momedet@corréncia do fato

gerador das contribui¢cdes previdenciarias incidestdre a remuneracao:
Lei n®8.212, de 1991.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, degtirsaSeguridade Social,

além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragismsas, devidas ou

creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, agsragéos empregados e

trabalhadores avulsos que |he prestem servicosindeéas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, incluas/gorjetas, os ganhos

habituais sob a forma de utilidades e os adiantaetiecorrentes de

10
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reajuste salarial, quer pelos servigos efetivam@néstados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador degssynos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acootetivo de trabalho

ou sentenca normativa.
()
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a reragée auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidadeetomentos pagos,

devidos ou creditados a qualguer titulo, duranten&s, destinados a

retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua foin@usive as gorjetas, 0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e @tnentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servigos efetiméenprestados, quer pelo

tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de&geemos (grifado).
A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, edtce:
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009.

Art. 52. Salvo disposicdo de lei em contrario, ed&s-se ocorrido o fato
gerador da obrigacéo previdenciéria principal stexites seus efeitos:

| - em relacdo ao segurado:

a) empregado e trabalhador avulso, quando for phayéda ou creditada a

remuneracao, 0 que ocorrer primeiro, quando dorpagt ou crédito da

ultima parcela do décimo terceiro salario, obsesvadisposto nos arts. 96
e 97, e no més a que se referirem as férias, meg@odo recebidas

antecipadamente na forma da legislacédo trabalhista;

(..)

lll - em relagéo a empresa:

11
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a) ho més em que for paga, devida ou creditadananeracdo, o que

ocorrer_primeiro, a segurado empregado ou a trabathavulso em

decorréncia da prestacao de servigo (grifado).

35. A Lei n® 13.467, de 2017, foi publicada em E3julho de 2017, com
clausula de vacancia de 120 (cento e vinte) dias apsua publicacéo oficial, passando a viger
em 11 de novembro de 2017, data essa que delimftéi@ incidéncia de contribuicbes
previdenciarias sobre determinadas verbas, in@usire o prémio por desempenho superior
— observadas, nesse caso, as nuances decorremexsidgdo de efeitos da Medida Provisoria
n° 808, de 2017.

Conclusao
36. Ante todo o exposto, conclui-se que:
36.1. A partir de 11 de novembro de 2017, ndo mategbase de calculo, para

fins de incidéncia das contribuicdes previdencgria prémio decorrente de liberalidade
concedida pelo empregador em forma de bens, ssreigoalor em dinheiro a empregado ou a
grupo de empregados, em razdo de desempenho superiordinariamente esperado no

exercicio de suas atividades;

36.2. No periodo compreendido entre 14 de noverderd017 e 22 de abril de
2018, o prémio por desempenho superior, para seluide da base de calculo das
contribuicdes previdenciarias, ndo pode exceddinate maximo de dois pagamentos ao ano;

e

36.3. Os prémios excluidos da incidéncia das dangdes previdenciarias: (1)
sdo aqueles pagos, exclusivamente, a seguradosgadps, de forma individual ou coletiva,
nao alcancando os valores pagos aos seguradotuontés individuais; (2) ndo se restringem

a valores em dinheiro, podendo ser pagos em foeriaeds ou de servigos; (3) ndo poderao
decorrer de obrigacdo legal ou de ajuste exprégsotese em que restaria descaracterizada a
liberalidade do empregador; e (4) devem decorretedempenho superior ao ordinariamente
esperado, de forma que o empregador devera compuabjativamente, qual o desempenho

esperado e também o quanto esse desempenho fradoipe
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assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Disit/SRRFO01

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&logit.

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e dia#ge nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedlé6Getembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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