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COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRACAO ADUANEIRA —
COANA

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

ANOTACAO DO COORDENADOR-GERAL DE TRIBUTACAO,
EM 16 DE MAIO DE 2019:

Fica prejudicado o entendimento constante desta¢&olde Consulta
Interna, por divergir da decisdo proferida pelonBte® do Supremo
Tribunal Federal em 14 de marco de 2018, nos add@oérguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)218, de 2010,

requerida por entidades do setor aduaneiro e opE®die terminais e
portos secos, que afastou a aplicagéo do § 11t.dé?ada Constituicdo aos
pedidos de licenca para exploragcdo de CLIA ndo exadns durante a
vigéncia da MP 320, de 2006. Segundo a RelatorsDdRF, Min. Carmen

Lucia, uma intepretacdo diferente postergaria indkfmente a vigéncia e
a producdo de efeitos da medida proviséria rejeitpdlo Congresso
Nacional, o que ofenderia ndo apenas o art. 11 afestffuicdo, mas o0s
principios da separacdo de poderes e da segurardiag.

CENTRO LOGISTICO E INDUSTRIAL ADUANEIRO. EXISTENCIA
DE REGRAMENTO INFRALEGAL PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO POR ANALOGIA DAS NORMAS INFRALEGAIS
RELATIVAS AO REGIME DE PORTOS SECOS. PROSSEGUIMENTO
DA ANALISE DOS PEDIDOS CONFORME O DISPOSTO EM
REGRAMENTO PROPRIO.

O regime de licenciamento de Clia possui regrameritalegal proprio.

Aos requerimentos de licenca formalizados enquaigente a Medida
Provisdria n° 320, de 2006, aplicam-se as Port&MRis n® 967, 968 e 969,
de 22 de setembro de 2006. Aos requerimentos faradals enquanto
vigente a Medida Proviséria n® 612, de 4 de al®il2013, aplica-se a
Portaria RFB n°® 711, de 6 de junho de 2013.

N&o ha lacuna normativa a justificar aplicacdo magia. A aplicacdo ao
regime de Clia por analogia do regramento previsto Instrucao
Normativa RFB n° 1.208, de 4 de novembro de 2@ativa ao regime de
Portos Secos, implicaria negar eficacia ao previstanciso VI do art. 1°
da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Para o saneamento de irregularidades de requeam@nbtocolados na
vigéncia da Medida Proviséria n° 612, de 2013, mdpstes de andlise,
aplica-se o rito previsto no art. 4° da Portari8RF 711, de 6 de junho de
2013.




Solugéo de Consulta Internan.° 4 Cosit
Fls. 2

Dispositivos Legais Constituicdo Federal, art. 62; Lei n° 9.074, déde7

julho de 1995, art. 1°; Medida Provisoria n° 328 2d de agosto de 2006;
Medida Provisoria n° 612, de 4 de abril de 2013tdfia SRF n°® 967, de
22 de setembro de 2006; Portaria SRF n°® 968, dkeZ2tembro de 2006;
Portaria SRF n°® 969, de 22 de setembro de 2006u¢d@® Normativa

RFB n° 734, de 2 de maio 2007, Instrucdo Normd®k8 n° 1.208, de 4

de novembro de 2011, Portaria RFB n° 711, de Gmleo de 2013.

Relatério

e-processo n° 10030.000006/0115-23

Foi encaminhada para analise da Coordenacao-Geralributacdo (Cosit)
Consulta Interna formulada pela Coordenacao-GeszalAdministracdo Aduaneira (Coana)
relativa ao licenciamento de Centros Logisticasdaistriais Aduaneiros (Clia), instituidos pela
Medida Provisoria (MP) n° 320, de 24 de agostofis2ndo convertida em lei, e reinstituidos
pela MP n° 612, de 4 de abril de 2013, a qual tamh&o foi convertida em lei. Questiona-se
sobre a possibilidade de relocalizacdo do Cliaimdaa sobre o eventual saneamento de
pendéncias processuais relativas a concessacedadic

2. Lembra a consulente que a matéria foi encardaipala Cosit, por intermédio
da Nota Técnica n°® 32, de 21 de novembro de 20RBycuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), que, em resposta, emitiu o Parecer PGFN@JILLC/N° 1.609, de 2014.

3. Questiona se a falta de atos infralegais pa@ptina do licenciamento de Clia
poderia ser suprida por meio da aplicagcdo, por ogieal das normas infralegais
regulamentadoras do regime dos portos secos. Eonneggmtivo, questiona: “qual legislacao
deve ser aplicada ao analisar pedido de relocalizee Clia, concedido sob a égide da MP n°
320, de 2006, ou da MP n° 612, de 2013?". Questipaafim, a que momento deve se
reportar a documentacao destinada a sanear irreffula fiscal ou documental em processo
protocolizado durante a vigéncia da MP n° 612, @lE32se a época da vigéncia da MP ou a
época atual.

4. Propde solucdo no sentido da aplicacdo do2&rda Instrucdo Normativa n°
1.208, de 4 de novembro de 2011, relativa ao madielooncesséo de portos secos, para fins
de subsidiar a relocalizacdo de Clia. Propde, ainda, caso se faca necessario sanear o
processo de licenciamento, no caso de irregulagifiadal ou documental, deve ser observado
o disposto no 8§ 2° do art. 4° da Portaria RFB 19 d& 2013 e “a documentacao deve atender
ao disposto no art. 3° da referida Portaria, sgetmitida a apresentagdo de documentos
vigentes a época da validade da MP ou atualizado$prme o caso”.

Fundamentos
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5. Inicialmente, cabe destacar que a matéria don parte, analisada pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, motivo ge&d a presente solucao de consulta parte
das premissas constantes no Parecer PGFN/CJU/CRAIL®O09, de 2014:

3.[..]

17.[...]) caso o Congresso Nacional ndo edite onpetente Decreto
Legislativo disciplinando as relacdes juridicas deentes da Medida
Provisdria que perdeu eficicia, nos termos do 8aartigo 62 da CF, tais
relacdes juridicas sequirdo regidas pelas normasMfa ndo convertida
em lei, em obediéncia aos ditames do § 11 tambémfdnido artigo 62.

(folha 2)

[..]

43. Diante das consideracdes tecidas ao longo d@steecer, este Orgdo
Consultivo conclui que:

43.1 o CLIA, no modelo juridico instituido pela MP 612, de 2013, tem
natureza juridica de licenca, conforme, ja asseatacho Parecer
PGFN/CJU/COJLC RI1001/2013.

43.2 Se o particular interessado na obtencao deniga para operacdo de CLIA
apresentou seu requerimento durante a vigéncia #arf1612, de 2013, este
devera ser apreciado, seguindo-se o rito fixadagebrtaria RFB i 711, de
2013.

43.3 Considerando que a MP 612, de 2013 nio integra mais o ordenamento
juridico, ndo se presta a fundamentar gualguerraitéo na Portaria RFB ‘h
711, de 2013, por auséncia de fundamento de vadidBd igual forma, ndo ha
como serem editados atos infralegais para disc@pliole outros pontos da
referida MP.

43.4 Se os requisitos para a obtencdo da licenga foiam cumpridos pelo
contratado que optou pela alteragcdo de regime, éaisro no art. 15 da MPh
612, de 2013, este ndo pode obter, assim, a licpaca a operacdo do recinto
alfandegario. Com isso, ndo havera fundamento jooigpara que permaneca
exercendo essa operacao, se esta tinha como eméagahecisdo judicial em
cujo processo houve desisténcia da acao. ( folpddtBou-se)

6. Parte-se, portanto, do entendimento de quwes iiglacdes juridicas estabelecidas
com base em MP que perdeu a eficacia continuanelpaegidas, em razdo do disposto no §
11 do art. 62 da Constituicdo Federal; Il) a patéirperda de eficacia da MP, ela ndo integra
mais o ordenamento juridico, ndo servindo como dumehto de validade para a edicdo ou
alteracdo de atos infralegais; Ill) a exploracdo @e aplica-se o regime de licenca
administrativa, de carater vinculado, e diversaatyime de concessdes e permissoes; IV) em
respeito a isonomia, deverao ser analisados ogniaggntos de licenca protocolizados durante
a vigéncia da MP$612, de 2013, os quais deverdo ser apreciadosdegse o rito fixado
pela Portaria RFB%711, de 6 de junho de 2013.

7. Expostas as premissas, passa-se a expor ggererde Clia, previsto na MP n°
320, de 2006, e, ainda, na MP n° 612, de 2013 uposgramento infralegal préprio, ndo se
confundindo com qualquer outro.
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8. A MP n° 320, de 24 de agosto de 2006, dispésesa movimentacdo e
armazenagem de mercadorias importadas ou despachaiaexportacado, o alfandegamento
de locais e recintos e previu o0 regime de outomydiagnca para exploragcao dos servigos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias em relgilBéa. Em sessao realizada em 13
dezembro de 2006, o Plenario do Senado Federafotejes pressupostos de relevancia e
urgéncia dessa MP, conforme Ato Declaratorio doa8eri-ederal n° 1, de 14 de dezembro de
2006, n&do sendo convertida em lei.

9. Enquanto vigente a MP n° 320, de 2006, foraitagms atos infralegais para
regulamentacgdo do regime dos Clia: as PortariasrBRIB7, 968 e 969, de 22 de setembro de
2006. Essas normas sdo aplicaveis para eventupisrimentos de licenca protocolados na
vigéncia dessa MP e pendentes de analise, poadadicom fundamento de validade na MP.
Observado o disposto no Parecer PGFN CJU/COJLCAU9,Lde 2014, no sentido de que o
Parecer PGFN n° 31, de 2008, que dispunha de fdineesa, foi revogado pelo Parecer PGFN
n®2.111, de 2010, aplicam-se as normas infralegiesidas ao regime da Clia instituido com
base na MP n° 320, de 2006.

10. A MP n° 612, de 2 de abril de 2013, voltouever o regime de licenca para o
exercicio das atividades de armazenagem e movigntade mercadorias por

estabelecimentos empresariais denominados Cliafekida MP tampouco foi convertida em

lei, e seu prazo de vigéncia encerrou-se em l19det@de 2013, consoante Ato Declaratério
da Mesa do Congresso Nacional n° 49, de 6 de ages2013. Ela foi disciplinada na Portaria
RFB n° 711, de 6 de junho de 2013.

11. Logo, aos pedidos de licenca para exploragaoegime de Clia formalizados
enquanto vigente a MP n°® 612, de 2013, € aplicavetgramento infralegal disposto na
Portaria RFB n°® 711, de 2013, editado com fundaon@atvalidade naquela MP.

12. A consulente sugere a aplicacéo, por analdgiayt. 25 da Instrugcdo Normativa
RFB n° 1.208, de 4 de novembro de 2011, que estab&trmos e condi¢cbes para instalagéo e
funcionamento de portos secos, para subsidiar pefidelocalizacéo de Clia:

Art. 25.No curso do prazo da concessao ou permjgsadera ser admitida a
relocalizacao do porto seco, dentro do mesmo mpioiciu para outro municipio
constante no respectivo edital de licitac&o, deyae

| - mantenha as condic¢des exigidas no edital;
Il - preserve as condicdes originais de funcionatoem novo local;
Il - atenda os requisitos vigentes de alfandegaien

IV - ndo haja aumento de tarifas para os usuarios dervicos prestados pelo
porto seco; e V - 0 6nus da relocalizacdo sejagrdknente suportado pela
permissionaria ou concessionaria.

8§ 1° O pedido de relocalizagdo deve ser instruidm qustificativa técnico-
econdmica.

§ 2° O pedido de relocalizagdo somente sera admiagds o inicio de
funcionamento do porto seco.

§ 3° A relocalizagdo do porto seco devera ocoresns interrupgéo dos servigos
prestados.
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13. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.208, de 20Xklaleelece regramento para a
instalacdo e funcionamento de portos secos subwsetid regime de concessdo ou de
permissdo; ao Clia, contudo, aplica-se regimeigoidiverso, de licenca administrativa.

14. N&o se pode aplicar a analogia no caso, si&g-se-ia a negar eficacia ao
inciso VI do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de jult® 1995, que prevé a necessidade de
concessao ou permissao para a execucao do seevigstabdes aduaneiras e outros terminais
alfandegados de uso publico:

Art. 1*Sujeitam-se ao regime de concessédo ou, quando caléopermissdo, nos
termos daLei 18.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintescesre obras
publicas de competéncia da Uni&o:

[..]

VI - estagBes aduaneiras e outros terminais alfgades de uso publico, ndo
instalados em &rea de porto ou aeroporto, preceslimlondo de obras publicas.

15. Referido inciso VI foi revogado pelo incisbdb art. 45 da Medida Proviséria
n® 320, de 2006, que perdeu a eficacia, e, postaitte, revogado pelo art. 29 da Medida
Provisoria n° 612, de 2013, que também perdeucaoidi. Assim, atualmente, o inciso VI do
art. 1° da Lei n® 9.074, de 1995, encontra-se wgereficaz, produzindo efeitos. O dispositivo
gue prevé, pois, a necessidade de que estacOaseadsae outros terminais alfandegados de
uso publico se sujeitem awgime de concessdo ou permissaesta em vigor. Permitir
licenciamento de nova area sem submissdo as regrasoncessao ou da permissédo €
interpretacdo contraria ao disposto em lei.

16. Além disso, a analogia é técnica de integracaéerpretacdo do ordenamento.
A analogia presta-se a preencher lacunas em casopravistos na norma ou a estabelecer a
aplicacdo de norma semelhante em caso concretoegéatado pela legislacdo. A tratar da
analogia transcrevem-se as seguintes ligdes:

Na licdo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e aptido do direito. 19. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 170 e seguintes):

Deste modo o Direito Positivo regula, ora diretagandiretamente, todas as
relacbes sociais presentes e futuras, visadas, @y pelos elaboradores dos
Cddigos._O elemento supletdrio de maior valor énalagia, que desenvolve o
espirito das Disposicdes existentes e o aplicdagdes semelhantes na esséncia.

[...] exige que as espécies semelhastgam reguladas por normas semelhantes

[.]

1°) uma hipétese ndo previstsendo se trataria apenas de interpretacéo
extensiva; 9 a relacdo contemplada no texto, embora diversaqie se
examina, deve ser semelhante, ter com ela um elerdenidentidade; 3 este
elemento ndo pode ser qualquer e, sim, essendiadlamental, isto €, o fato
juridico que deu origem ao dispositivo. Ndo bastafmidades aparentes,
semelhanca formal; exige-se a real, verdadeira idade sob um ou mais
aspectos, consistente no fato de se encontrar, @umoutro caso, 0 mesmo
principio béasico e de ser uma so a ideia geradarg#d da regra existente como
da que se busca. [.(grifou-se)




Solugéo de Consulta Internan.° 4 Cosit

17.

Fls. 6

Na licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Admisattvo Brasileiro. 24.ed -
atualizacdo Eurico Azevedo et al. Sdo Paulo: Maltei1999, p. 44):

A analogia admissivel no campo do Direito Publica §ue permite aplicar o
texto da norma administrativa a espécie ndo prayistas compreendida no seu
espirito; a interpretacdo extensiva, que negamas@cer aplicada ao Direito

Administrativo, € a que estende um entendimentdDiueito Privado, néo
expresso no texto administrativo, criando norma iadstrativa nova.

Analisando-se as previsfes das Medidas Priagsque perderam a eficacia e

dos atos infralegais supracitados, verifica-ses#fmtia de lacuna normativa no que se refere a

localizagao.

18.

A MP n° 320, de 2006, tratava da localizagg@&lila. Previa a possibilidade de

ampliacdo ou reducédo da area do Clia, mas ndosibpmade de sua relocalizagéo, conforme

segue:

Art.6°A licenca para exploracdo de CLIA sera oututg a estabelecimento de
pessoa juridica constituida no Pais, que explomices de armazeéns gerais,
demonstre regularidade fiscal, atenda aos requssitécnicos e operacionais
para alfandegamento na forma do arte2satisfaca as seguintes condicées:

[.]

81o A licenga referida no caput somente sera owidaga estabelecimento
localizado:

[-em Municipio capital de Estado;
II-em Municipio incluido em Regido Metropolitana;
I1l-no Distrito Federal;

IV-em Municipio onde haja aeroporto internacional porto organizado; ou V-
em Municipio onde haja unidade da Secretaria daeRacFederal e nos
Municipios limitrofes a este.

[..]

Art.7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receederal outorgar a
licenca para exploracdo de CLIA e declarar o sdarmiegamento, em ato Unico.

[.]

85°Atendidos os requisitos técnicos e operaciotaisidos nos termos do art. 2°
e apols a respectiva comprovagao perante a SeceetiwriReceita Federal e os
orgaos e agéncias da administracdo publica fedgre atuem no local, a area
alfandegada podera ser ampliada ou reduzida dedgauma mesma estrutura
armazenadoraque seja compartiihada no armazenamento de merzedo
nacionais.

Paragrafo unico. A licenca referida no caput someersera outorgada a
estabelecimento localizado:

| - em Municipio capital de Estado;

Il - em Municipio incluido em Regido Metropolitana;
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Il - no Distrito Federal;
IV - em Municipio onde haja aeroporto internacional porto organizado; ou

V - em Municipio onde haja unidade da SRF e nosidfpios limitrofes a este.
(grifou-se)

19. A Portaria SRF n° 967, de 22 de setembro @6, 2¥sim previa:

Art. 2°Podera ser licenciado a explorar CLIA o dmbecimento de pessoa
juridica constituida no Paisjue explore servigcos de armazéns gerais, demonstre
regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnices operacionais para
alfandegamento estabelecidos na legislacdo espacdifisatisfaca as seguintes
condicbes:

[.]

[l - seja proprietaria ou comprovadamente detenhmase direta do imével onde
funcionard o CLIAe

lll - apresente anteprojeto ou projeto do CLIA peswente aprovado pela
autoridade municipal, quando situado em area urhanpelo 6rgao responsavel
pelo meio ambiente, na forma das legislactes elpas(grifou-se)

20. Conforme se V&, no regime da Medida Provigéxia20, de 2006, era concedida
a licenca para o estabelecimed® pessoa juridica constituida no Pais. Ndo hpreiséo de
relocalizacdo do Clia, mas apenas de ampliacdceducéio da area alfandegada. A norma
refere-se especificamente a “posse diretanddvel onde funcionara o Clia”, entendendo-se
assim que o conceito de estabelecimento a quefeye 1@ Portaria é o tradicional, ligado a
nocéo de “casa empresarial”, relacionado a umardetada localizagéo, a que se refere o §1°
do inciso IV do art. 75 do Cddigo Civil Art. 75 (...) 8 1° Tendo a pessoa juridica diversos
estabelecimentos em lugares diferentes, cada ues d&ra considerado domicilio para os
atos nele praticaddse ndo a nocdo de estabelecimento na visdo ear@lesubjetiva trazida
pelo art. 1.142 do Caodigo Civil de 2002, em géet. 1.142. Considera-se estabelecimento
todo complexo de bens organizado, para exercicioengresa, por empresario, ou por
sociedade empresaria”.

21. N&o ha lacuna nesse caso, pois a Portaria IBR¥67, de 2006, trata da
localizacdo dos Clias licenciados com base na MB2@° de 2006. Além disso, a Instrucéo
Normativa RFB n° 1.208, de 2011, norma infralegsd ge pretenderia aplicar, trata de porto
seco e € posterior a vigéncia da Medida Provisgmacomento, ndo podendo retroagir para
alcancar regime juridico anterior.

22. A licenca para operacdo do Clia, sob o regitmeMP n° 320, de 2006, é
concedida ndo subjetivamente a pessoa juridicaplrjavamente a uma area determinada, a
determinado imével, desde que para quem tenha pmiedae A area alfandegada pode ser
ampliada ou reduzida, mas nédo relocalizada. Issqupoa relocalizacdo implicaria nova
licenca, para outra area, e o regime de licencitonaessa modalidade s6 pode ser concedido
ao interessado que apresentou seu requerimentatelaraigéncia da MP*1320, de 2006.

23. A Medida Provisdria que perdeu a eficacia amdeitos ultrativos para regular
as relacbes juridicas dela decorrentes, mas nae pathr de novas relacbes juridicas,
carecendo de base legal a concesséo de nova licenca
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24. A Medida Provisoria n°® 612, de 2013, tratawa localizacdo do Clia nos
seguintes termos:

Art. 2° O despacho aduaneiro de bens procedentesxierior ou a ele
destinados, inclusive de bagagem de viajantes eredeessas postais ou
encomendas internacionais, a armazenagem desses bea realizacdo de
atividades conexas a sua movimentacéo e guardasotrole aduaneiro serdo
realizados em locais e recintos alfandegados.

§ 1°A Secretaria da Receita Federal do Brasil doistério da Fazenda podera
alfandegar:

IV - recintos de estabelecimento empresarial licahes pelas pessoas juridicas
habilitadas nos termos desta Medida Proviséria;

§ 2°0 recinto _de estabelecimento empresarial rééemo inciso IV do § 1°
denomina-se Centro Logistico e Industrial Aduanei@i|A.

Art. 5° A licenca para exploracdo de Centro Logiste Industrial Aduaneiro
sera concedida a estabelecimento de pessoa juricthicatituida no Paisgue
explore servicos de armazéns gerais, demonstrdaedade fiscal e atenda aos
requisitos técnicos e operacionais para alfandegameestabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Minigiéta Fazenda, na forma da
Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e sgidambém as seguintes
condigbes:

Il - apresente anteprojeto ou projeto do Centraylsiico e Industrial Aduaneiro
previamente aprovado pela autoridade municipal, @ situado em area
urbana, e pelo érgdo responsavel pelo meio ambjer@dorma das legislactes
especificas.

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do BrasilMinistério da Fazenda, no

prazo de trinta dias, contado da data do despackoreconhecimento de
admissibilidade do requerimento de licenca paral@ggdo de Centro Logistico

e Industrial Aduaneiro, dara ciéncia da pretensém idteressada aos demais
orgaos e agéncias da administracdo publica fedqre nele exercerdao controle
sobre mercadorias, estabelecendo a data provavel paconcluséo do projeto,

nos termos do respectivo cronograma de execucaesaptado pela requerente.
(grifou-se)

25. A Portaria RFB n° 711, de 6 de junho de 2@1&, disciplina a MP n° 612, de
2013, prevé o requerimento de licenca para ex@ordo Clia, um projeto ou anteprojeto com
prévia autorizacdo de outras autoridades respoiss@&e encaminhamento do processo
protocolado ao “locable instalagdo destabelecimento onde funcionara o Clia”, conforme
segue:

Art. 2° Podera ser licenciada explorar CLIA_o estabelecimentte pessoa
juridica constituida no Pais, que explore servigesarmazéns gerais, demonstre
regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnices operacionais para
alfandegamento estabelecidos pela RFB na formaaian®. 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e satisfaca também as sequondgdes

Art. 3°0 requerimento de licenca para exploracdoGlidA sera protocolizado
em qualquer unidade da RFB e deverd ser instruidm cs seguintes
documentos:
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[..]

[l - anteprojeto ou projeto do CLIA devidamente@amdo pelas autoridades
municipal e ambiental nos termos do inciso Il dmput do art. 2° e respectivo
cronograma de execuga

§ 2° Nos casos em que for apresentado pela reqieesgenas o0 anteprojeto
relativo ao CLIA, nos termos do inciso Il do capaste devera conter
informagBes que demonstrem a observancia aos qaesstabelecidos para o
alfandegamento de recintos em ato normativo especiéspecialmente no que
diz respeito:

| - & indicagdo da area total do imovel onde fumeich o CLIA, da é&rea total

para a qual se pretende o alfandegamento, das apeaa armazenagem de
mercadorias, das areas para estacionamento de d&escom carga destinada
ao transito aduaneiro, bem como da &rea destinadar#eréncia e verificacdo
de mercadorias pelos 6rgaos intervenientes, comglatiom a movimentacdo a
ser desenvolvida no recinto;

§ 4° A unidade da RFB onde ocorrer a protocolizagdoaminharé o processo
para a Superintendéncia Regional da Receita FeddmlBrasil (SRRF) de
jurisdicao do local de instalacdo do estabelecimemtde funcionara o CLIA0
prazo de dois dias Uteigrifou-se)

26. Pelos mesmos fundamentos referidos nos if@es2d, no regime da MP n° 612,
de 2013, ausente lacuna normativa, a relocalizagglicaria nova licenca, para outra area, e o
licenciamento nessa modalidade sO0 pode ser comcedidinteressado que apresentou seu
requerimento durante a vigéncia da MR h2, de 2013.

27. Ainda, conforme disposto no Parecer PGFN/CQJIC/N® 1.609, de 2014, de
igual forma, se o0s requisitos para a obtencdocgada nao foram cumpridos pelo contratado
que optou pela alteracdo de regime, com base nolartda MP A 612, de 2013, o
concessionario ou permissionario que optou pelmmegle Clia ndo pode obter, com base na
mudanca de regime, a licenca para a operacéo adereowto alfandegario. Aplicar a analogia,
nesse caso, seria aplicacdo de entendimento doraradisposto no referido Parecer.

28. A licenca para operacdo de Clia é regime ipoidistinto do de concessdes e
permissdes, aplicavel aos portos secos. Cumprerdengue o Supremo Tribunal Federal
possui entendimento consolidado no sentido de gaena direito adquirido a regime juridico
(Recurso Extraordinario com agravo 787979 AgR, ®RelaMinistro Dias Toffoli, Primeira
Turma, julgado em 09/12/2014; Recursos Extraordindom agravo 839370 ED, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 25/2014, entre outros). Logo, quando o
concessionario ou permissionario requer a extirdgiaim regime juridico para outro, ele
submete-se inteiramente ao regramento do novo eegim

29. Por fim, passa-se a tratar do momento a qukese reportar a documentacao
destinada a sanear irregularidade fiscal ou doctaherigidos ao licenciamento dos Clias ja
gue a analise dos requerimentos somente se dasdépa MP n°® 612, de 2013, perder a
eficécia.

30. A licenca para exploracédo de Clia é concedidaato vinculado. Portanto, para
a andlise que se faz agora dos requerimentosatei@gmento efetuados na vigéncia da MP n°
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612, de 2013, aplica-se as condi¢des previstagfeada MP e na Portaria n°® 711, de 2013.
Tais condicbes devem ser mantidas enquanto peralliccamciamento.

31. No sentido da manutencdo das condicbes amneegie Clia da Medida
Provisoria n° 612, de 2013, cita-se o dispostoe 8o art. 5° da MP:

Art. 5° A licencapara exploracao de Centro Logistico e IndustrialuAneiro
serd concedida a estabelecimemte pessoa juridica constituida no Pais, que
explore servigos de armazéns gerais, demonstrdardade fiscal e atenda aos
requisitos técnicos e operacionais para alfandegameestabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Minigtéta Fazenda, na forma da
Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e sgidgEEmbém as seguintes

condicbes
[...]

8§ 3°0 Centro Logistico e Industrial Aduaneiro deéveranter, enquanto perdurar
o licenciamento, o atendimento as condi¢es pEviséste artigogrifou-se)

32. Como se verifica nos dispositivos acima repzatbs a regularidade fiscal é
requisito que deve ser mantido durante todo o die@mento

33. Trata-se da concessdo da licenca, na dath atum base em requerimentos
apresentados enquanto vigente o regime da MediokasBria n° 612, de 2013. Para essa
finalidade, a RFB devera verificar a regularidadedl e documental apresentada e constante
No processo e, na sua auséncia, proceder a codaultgularidade em seus sistemas. Deve-se
continuar a andlise conforme rito préprio, previsaoPortaria RFB n° 711, de 2013.

34. A Portaria RFB n® 711, de 2013, previa quenlitante deveria atender as
condi¢bes ao licenciamento no requerimento, masiparque tais condicdes fossem saneadas
no prazo de 30 dias de intimacao da RFB para tabmpletadas (nesse caso, para os pedidos
efetuados antes de sua publicagéo). E o que seetejer do § 3° do art. 4° e do art. 15 da
referida portaria, abaixo reproduzidos:

Art. 4°A Comisséao de Alfandegamento designadaemomos da norma especifica
da RFB que estabelece requisitos e procedimentos @aalfandegamento de
locais e recintos:

[.]

Il - verificara a regularidade fiscal da interessadelativamente aos impostos e
contribuicbes administrados pela RFB.

§ 1° A reqularidade fiscal serd comprovada mediamgpsulta aos sistemas da
RFB, caso a interessada néo instrua o requerimexaim CertiddoConjunta
Negativa de Débitos Relativos a Tributos FederadsRivida Ativa da Unido e
as ContribuicGes Previdenciarias ou com Certidamj0ota Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos a Tributos Fedeead Divida Ativa da Unido
e as Contribui¢cdes Previdenciarias, observandoseigposi¢cdes do Decreto n°
6.106, de 30 de abril de 2007.

§ 2° A comisséo devera concluir as verificacoes@ $p refere o caput no prazo
de 30 (trinta) dias contado da data de protocol&agdo requerimento.
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§ 3° Verificada qualquer irreqularidade na docunseydo ou relativa a situacao
fiscal, a comissdo intimard a interessada a sarsehd prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data de ciéncia da intimacao, prorroddra situacdes justificadas.

§ 4° Suspende-se 0 prazo previsto no § 2° até gueeeessada atenda as
intimacdes descritas no § 2°.

§ 5° Vencido o prazo a que se refere o § 3° semaguéeressada atenda as
intimagbes feitas, o processo sera encaminhado itadart da unidade de

despacho jurisdicionante para arquivamento, nosntes do art. 40 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

[.]

Art. 15 Os pedidos de licenciamento e de transferéncia peqalorar CLIA
protocolizados nas unidades da RFB até a data ddigacdo desta Portaria
deverdo ser complementados na forma aqui estableleitidependentemente de
intimacdopor parte da RFB(grifou-se)

35. No caso em que a interessada instruiu o riegeieto com as Certidoes de
Regularidade Fiscal a que se refere o 81° do @ada4Portaria RFB n°® 711, de 2013, acima
transcrito, deve ser concedida a licenca.

36. N&o tendo sido comprovada a regularidade Ifiacé@poca do requerimento,
ausente do processo a sua comprovacgao, a regdagdea comprovada mediante consulta aos
sistemas, conforme disposto no 81° do art. 4° df RFB n°® 711, de 2013. Verificada a
irregularidade fiscal no momento da consulta, ietdelentemente do periodo a que se refira a
pendéncia, cabe aplicar, na data atual, o dispus&8° do art. 4° da Portaria RFB n°® 711, de 6
de junho de 2013, procedendo-se a intimacdo deoesg#ado para sanear a irregularidade no
prazo de 30 dias, sendo possivel a prorrogacéae gesso em casos justificados.

37. A andlise do licenciamento deve prosseguidaia atual, com a concesséao dos
prazos previstos na Portaria RFB n° 711, de 20idhfoome consta do Parecer
PGFN/CJU/COJLC/N® 1.609, de 2014:

Os pedidos de concesséo de licenca para operacdoL ik apresentados, com
fundamento nos arts?% 10 e 15 da MP%612, de 2013, e na Portaria RFB n
711, de 2013, dentro do prazo de vigéncia da MRgnheser analisados, na
medida em que a Administracdo deve avaliar se diquéar preenche os
requisitos descritos na referida Portaria para a issdo do despacho de
admissibilidade. Preenchidos os requisitos, conatooé declaratério de direito
prévio, o despacho de admissibilidade previstos no &ridéb Portaria RFB h
711, de 2013 deve ser deferido.

De igual forma, no tocante aos despachos de adoiligiside ja deferidos, o rito
da Portaria RFB fi 711, de 2013 deve prossequir, concedendo-se @ praz
estipulado no art. 58 2 para que o interessado apresente a solicitagdo de
alfandegamento do recinto onde sera instalado cACOutrossim, deve-se dar
cumprimento ao disposto no ar da MP i 612, de 2013 [...] o rito para a
concessdo das ADEs deve prosseguir, a fim de siéicado se o interessado
cumpriu ou nao, ainda durante a vigéncia da menmian MP, todos os
requisitos estabelecidos para a obtencdo da licerjcgAdotar orientacéo
diferente da que esta sendo esposada neste Papecaitira que particulares
sejam prejudicados pela demora da Administracdand-se como exemplo o
caso de dois interessados que apresentaram o rigge’to para a concessao da
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licenca no mesmo dia. Por diversas razdes, incliral quantidade de
requerimentos para andlise, um deles é deferidag(m cumpriu todos os
requisitos) enquanto ainda vigente a MP em quedo. outro, ndo. Ora, a
auséncia de andlise acarretard um prejuizo paraadipular, caso este tenha
cumprido todos os requisitos para a obtenc&o denlga, apenas pelo fato de que
ndo houve tempo habil para a sua analise durantggéncia da citada MP.
(grifou-se)

[.]

38. Caso, adotados todos os procedimentos acinmevisims, subsista a
irregularidade fiscal deve ser negada a concessdaehca, pois descumprido um de seus
requisitos.

Concluséao
39. Dessa forma, soluciona-se a presente comsgtaeguintes termos:
39.1 Ao regime de Clia, estabelecido na MedidaviBéoia n°® 320, de 2006, e na

Medida Proviséria n°® 612, de 2013, ndo sdo aplisayr analogia, as normas legais e
infralegais regulamentadoras dos Portos Secos;

39.2 Aos pedidos de licengca para exploragdo dameegle Clia formalizados
enquanto vigente a Medida Proviséria n°® 320, de62@plica-se o regramento infralegal
editado também enquanto vigente a referida Medidai$dria: a Portaria SRF n°® 967, de 22
de setembro de 2006, a Portaria SRF n° 968, de 22témbro de 2006, e a Portaria SRF n°
969, de 22 de setembro de 2006;

39.3 Aos pedidos de licenca para exploracdo dameegle Clia formalizados
enquanto vigente a Medida Proviséria n°® 612, de32@plica-se o regramento infralegal
editado com fundamento de validade na referida tée®iroviséria, € o caso da Portaria RFB
n° 711, de 2013.

394 A concesséo da licenga, tanto no regime ddiddeProvisoéria n® 320, de 2006,
guanto no regime da Medida Proviséria n°® 612, d826xige o cumprimento de determinados
requisitos, esses requisitos devem ser mantid@ntiutodo o licenciamento.

39.5 Para a finalidade de sanear possiveis iaddables existentes em
requerimentos protocolados na vigéncia da MP n? 682013, e pendentes de analise, deve-
se prosseguir a andlise, adotando o rito previstarn 4° da Portaria RFB n° 711, de 2013.

) Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da RFB
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De acordo. A consideragédo da Coordenacio de Coigifis Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacdo e Disseminacédo -nCope

Assinado digitalmente
EDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FERREIRA FOGACA
Chefe da Divisdo de Normas Gerais — Dinog

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralidetiicao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Coordenadora da Copen

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se na fodua8 3° do art. -78la
Ordem de Servico Cosit A% de 8 de abril de 2013.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral de Tributacao
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