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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

SERVICO DE TRANSPORTE DE CARGAS. SUBCONTRATAGAO. APURAGAO
DE CREDITO. INSUMO. CT-e.

No regime de apuragdo ndo cumulativa da Cofins, é possivel a apuracdo
de crédito na modalidade aquisicdo de insumos por pessoa juridica
transportadora de cargas que subcontrate outra pessoa juridica
transportadora para realizar parcela de sua prestagdo de servigos.

A transportadora de cargas subcontratante pode realizar a apropriagao de
créditos da Cofins relativos ao inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, também na hipotese de ndao haver, ao amparo da legislagao
especifica, a emissdao do CT-e pela pessoa juridica transportadora
subcontratada. A veracidade dos créditos apropriados pode ser
comprovada com documentos hdbeis e idéneos, com conteldo
esclarecedor em relagao as operagdes a que se refiram, observando-se
eventuais regramentos fixados pelas legislagdes tributdrias estaduais e
demais normas que regulam o transporte de cargas.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 32; Convénio Sinief n2 6,
de 1989; e Ajuste Sinief n2 9, de 2007; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5,
de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

SERVICO DE TRANSPORTE DE CARGAS. SUBCONTRATAGAO. APURAGAO
DE CREDITO. INSUMO. CT-e.

No regime de apura¢do ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
¢é possivel a apuracao de crédito na modalidade aquisicao de insumos por
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pessoa juridica transportadora de cargas que subcontrate outra pessoa
juridica transportadora para realizar parcela de sua prestacdo de servigos.

A transportadora de cargas subcontratante pode realizar a apropriacdo de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep relativos ao inciso Il do art. 32
da Lei n2 10.637, de 2002, também na hipdtese de ndo haver, ao amparo
da legislacdo especifica, a emissao do CT-e pela pessoa juridica
transportadora subcontratada. A veracidade dos créditos apropriados
pode ser comprovada com documentos habeis e idoneos, com conteldo
esclarecedor em relagdo as operacdes a que se refiram, observando-se
eventuais regramentos fixados pelas legislacdes tributarias estaduais e
demais normas que regulam o transporte de cargas.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 32; Convénio Sinief n2 6,
de 1989; e Ajuste Sinief n2 9, de 2007; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5,
de 2018.

Relatorio

O interessado, acima identificado, vem formular consulta a esta Coordenacdo,
nos moldes da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, acerca da
interpretacdo da legislacdo tributaria relativa a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

2. Em suma, a consulta versa sobre a possibilidade de apropriacdo de crédito
escritural pela interessada, que atua no ramo de gerenciamento logistico, na hipdtese de
ocorrer a subcontratacdo do servico de transporte de carga (fl. 4):

Consulta (fl. 3).

A consulente é empresa do ramo de gerenciamento logistico (...). Em seu
segmento, é pratica muito comum a subcontratagdao de outros prestadores de
servicos de transportes, por diversas razdes, o que, inclusive, resulta em
normas tributdrias préprias para esse tipo de operagao.

Em especial, uma das regras tributdrias é a obrigacao de emitir Conhecimento
de Transporte eletronico (CT-e), que substitui o Conhecimento de Transporte
Rodoviario de Cargas (CTRC) apds a implementacdo de mdédulo especifico no
projeto SPED.
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3. Em complemento, a consulente esclarece que a duvida diz respeito a
possibilidade de apuracdo de créditos escriturais na hipdtese de subcontratacdo, quando a
empresa de transporte de carga subcontratada esta dispensada legalmente da emissdo do
conhecimento de transporte (fls. 4 e 5). Referencia, nesse sentido, o inciso Il do art. 205 do
Regulamento do Imposto Sobre Operaces Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do do
Estado de S3o Paulo (RICMS/SP).

Consulta (fl. 3).

Como regra geral, todos os prestadores de servigos de transporte devem emitir
o CT-e, contudo, alguns estados, a exemplo do Estado de Sdo Paulo, dispensam
a emissdo desse documento em certos casos (...).

‘Art. 205 — (...) Il — o transportador subcontratado ficard dispensado da emissao
do conhecimento de transporte’.

Na acepc¢do do termo ‘subcontratado’ estdo incluidas tanto pessoas juridicas,
guanto pessoas fisicas, uma vez que tal distincdo ndo é feita na legislacdo
paulista. Deste modo, qualquer prestador subcontratado esta dispensado da
emissdo do CT-e, o que tem acarretado em importantes duvidas a consulente,
principalmente no que tange ao aproveitamento de créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

Por conta de normas como essa, alguns fornecedores prestadores
subcontratados pela consulente ndo emitem o CT-e, utilizando em seu lugar
outros documentos como fatura e recibo, para justificar os servicos prestados e
para fins de faturamento.

Diante disso, entende a consulente que, nas operagdes em que subcontratar
pessoas juridicas pode apropriar-se do crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002 e do art.
32 da Lei n? 10.833, de 2003, independentemente de o prestador de servigos
emitir documento fiscal eletrénico, ou seja, nos casos em que a legislagdo
especifica [estadual] determinar a dispensa da emissao do referido documento.

Importante destacar que a presente consulta ndao se refere ao crédito de que
trata a Lei 10.833, de 2003, art. 32, §§ 19 e 20, incluidos pela Lei n2 11.051, de
2004.

3.1. No entendimento da consulente, a apuragdo do crédito em questdo é possivel,
porque “(...) as empresas subcontratadas ficam desobrigadas de emitir o documento fiscal
eletrénico e, em seu lugar, emitem outros documentos idéneos (recibos, faturas etc)” (fl. 5), ao
amparo do art. 12 da Lei n2 8.846, de 21 de janeiro de 1994, a exemplo do entendimento
apresentado na Solu¢do de Consulta Cosit n2 295, de 14 de outubro de 2014 (fls. 3 e 4).
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Solugdo de Consulta Cosit n2 295, de 2014.
ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

LOCACAO DE BENS MOVEIS. COMPROVAGCAO DE RECEITA. IMPOSSIBILIDADE DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL.

O auferimento de receitas pelas pessoas juridicas, quando desobrigadas ou
impossibilitadas de emissdo de nota fiscal ou documento equivalente, em razdo da
ndo-autorizagdo para impressdo pelo érgdo competente, deve ser comprovado com
documentos de indiscutivel idoneidade e conteudo esclarecedor das operacbes a que
se refiram, tais como recibos, livros de registros, contratos etc, desde que a lei nGo
imponha forma especial.

Dispositivos Legais: Lei n® 8.846, de 1994, art. 1°.

4, Ao final, a consulente questiona (fl. 5): “A consulente pode apropriar-se de
créditos da Contribuicdo para o PIS e da Cofins nas hipdteses em que subcontratar pessoas
juridicas e que estejam desobrigadas a emissdo de documento fiscal por forca da legislagdo
pertinente?”

Fundamentos

5. Preliminarmente, assinale-se que o instituto da consulta sobre a interpretagao
da legislagdo tributdria federal, relativa aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), é o instrumento de que se utiliza o sujeito passivo para dirimir duvidas
no que concerne a interpretagdo da legislagdo tributdria, subordinando-se ao disposto nos
artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n?
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011, regulamentados pela IN RFB n2 1.396, de 2013.

5.1. A solucdo de consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, a solucdo de consulta ndo
convalida nem invalida quaisquer das afirmativas da consulente, pois isso importaria em
analise de matéria probatdria, incompativel com o instituto da consulta.

5.2. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a presente consulta pode ser
conhecida.
5.3. Cabe ressaltar que a apuracdo dos créditos objeto da consulta diz respeito aos

regimes de apuracdo ndo cumulativas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, os quais
sdo tratados pelas Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003.
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6. Posto isso, inicialmente cabe a andlise a respeito do direito de crédito das
contribuicGes em testilha, na modalidade aquisicdo de insumos, referentes a subcontratacao
dos servicos de transporte.

7. Atenta-se para o fato de que com o advento do julgamento pela Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica do Recurso Especial 1221170/PR, consoante procedimento
previsto para os recursos repetitivos, cujo acorddo foi publicado no Didrio da Justica
Eletronico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a E.
Corte deu entendimento préprio ao conceito de insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

8. O acérddo ora citado foi emendado conforme se observa a seguir (grifos ndo
constantes no original):

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ
PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS
DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicbes denominadas PIS e
COFINS, a definicGo restritiva da compreensGo de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando
contido no art. 3¢, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol
exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade
ou relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importdncia de determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento
da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e,
nesta extens@o, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a
instdncia de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da
empresa, a possibilidade de dedug¢do dos créditos relativos a custo e despesas
com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista
nas Instrucées Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto
compromete a eficdcia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuigcdo ao PIS
e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
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determinado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econémica desempenhada pelo Contribuinte. ”

9. Nessa seara, torna-se importante transcrever o voto da Ministra Regina Helena
Costa, a qual fixou a tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento
(grifo nosso):

(...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas
contribuicbes o conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou
relevéncia, vale dizer, considerando-se a importdncia de determinado item -

bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte
(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o
item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo,
constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servi¢o, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragéo
do proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgéo,
seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na
fabricagdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria),
seja por imposi¢do legal (v.g., equipamento de protecdo individual - EPI),
distanciando-se, nessa medida, da acepgdo de pertinéncia, caracterizada, nos
termos propostos, pelo emprego da aquisi¢éo na produg¢do ou na execugdo do
servigo.

10. Dessa forma, depreende-se dos excertos citados que a tese central firmada
pelos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em
comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado
item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte”.

11. Trazendo a analise para o caso concreto esposado pelo consulente, registra-se
que, acerca do tema e da definicdo dos conceitos trazidos pelo STJ, foi exarado o Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) de 18 de Dezembro de 2018, (disponivel na integra no sitio eletronico da RFB <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n2
1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretacdo a ser dada
a matéria.

12. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes:
(...)

Fundamentos
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ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP
1221170/PR

5. Para a perfeita identificagdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da
Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da
demanda em discussdo, dos votos proferidos pelos Ministros e do acdrddo
proferido.

6. Nos autos do Resp 1221170/PR, a recorrente, que se dedica & industrializagcéo
de produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos
da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, em relagdo aos
seguintes itens:

“'Custos Gerais de Fabrica¢do' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos,
materiais de exames laboratoriais, materiais de prote¢do EPI, materiais de
limpeza, ferramentas, seguros, viagens e conducgées) e '‘Despesas Gerais
Comerciais' (combustiveis, comissGo de vendas a representantes, gastos
com veiculos, viagens e conducles, fretes, presta¢do de servigos - PJ,
promogbes e propagandas, seguros, telefone, comissdes)” (conforme
relatado pela Ministra Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do
acorddo)

)

8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em
seu segundo aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdrddo), o recurso
especial foi parcialmente provido:

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente,
devolvendo-se a andlise fdtica ao Tribunal de origem relativa aos
seguintes itens: “ ‘custos’ e ‘despesas’ com dgua, combustivel, materiais
de exames laboratoriais, materiais de limpeza e, agora, os equipamentos

de protegdo individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os
seguintes itens: “gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens,
condugbes, comissdo de vendas a representantes, fretes (salvo na
hipétese do inciso IX do art. 32 da Lei n® 10.833/03), prestacées de
servicos de pessoa juridica, promog¢bes e propagandas, telefone e
comissoes”.

9. Do voto do ilustre Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, mostram-se
relevantes para este Parecer Normativo os seguintes excertos:

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreensdo de
insumo, para efeito do creditamento relativo ds contribuicbes usualmente
denominadas PIS/COFINS, deve compreender todas as despesas diretas e
indiretas do contribuinte, abrangendo, portanto, as que se referem a
totalidade dos insumos, nGo sendo possivel, no nivel da produgéo, separar
o que é essencial (por ser fisico, por exemplo), do que seria acidental, em
termos de produto final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstdncias do modo de ser
dos seres, tais como a sua cor, o tamanho, a quantidade ou o peso das
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coisas, mas a essencialidade, quando se trata de produtos, possivelmente
serd tudo o que participa da sua formagdo;, deste modo, penso,
respeitosamente, mas com segura convic¢@o, que a definicGo restritiva
proposta pelas Instrucées Normativas 247/2002 e 404/2004, da SRF,
efetivamente ndo se concilia e mesmo afronta e desrespeita o comando
contido no art. 39, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
explicita rol exemplificativo, a meu modesto sentir'.

41. Todavia, apds as ponderagcées sempre judiciosas da eminente Ministra
REGINA HELENA COSTA, acompanho as suas razdes, as quais passo a
expor:(...)” (fls 24 a 26 do inteiro teor do acdrddo)

10. Por sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que apresentou a tese
acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento, cumpre transcrever
os seguintes trechos:

“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da
ndo-cumulatividade no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade
representa auténtica aplicacdo do principio constitucional da capacidade
contributiva {(...)

Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficdcia do
sistema de ndo-cumulatividade, é fundamental a defini¢cdo do conceito de
insumo {(...)

(...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas
contribuigdes o conceito de insumo segundo os critérios da
essencialidade ou relevdncia, vale dizer, considerando-se a importédncia
de determinado item - bem ou servi¢o - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo contribuinte {...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz
com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto
ou o servigo, constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execug¢do do servigo, ou, quando menos, a sua falta lhes
prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo,
é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a
elaboragdo do proprio produto ou a prestacdo do servigo, integre o
processo de produgdo, seja pelas singularidades de cada cadeia
produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricagdo de fogos de artificio difere
daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposi¢do legal (v.g.,
equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida,
da acepgdo de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo
emprego da aquisi¢do na produgdo ou na execugdo do servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevdncia revela-se mais
abrangente do que o da pertinéncia.” (fls 75, e 79 a 81 da integra do
acorddo)

(...)

17. Das transcrigées dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e inconteste que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a
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venda ou com a prestagdo de servigcos a terceiros, ndo abarcando itens que
ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente
pretendia creditar-se. Tratando-se a recorrente de uma industria de alimentos,
os Ministros somente consideraram passiveis de enquadramento no conceito de
insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a industrializagcdo (“dgua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e {...)
equipamentos de protegdo individual — EP!”), excluindo de plano de tal conceito
itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas,
seguros, viagens, condugbes, comissdo de vendas a representantes, fretes {(...),
prestagoes de servigcos de pessoa juridica, promogdes e propagandas, telefone
e comissoes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela esposada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a
qual o conceito de insumos na legislacéo das contribuicdes deve ser identificado
“segundo os critérios da essencialidade ou relevédncia”, explanados da seguinte
maneira por ela propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca
e fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execug¢do do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade
e/ou suficiéncia”;

b) jd o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboracdo do proprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que s@o insumos bens e servigos que
compbem o processo de produgdo de bem destinado a venda ou de prestagdo de
servigo a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo
essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposi¢Go
legal.

(...)

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdo do conceito estabelecido
pela Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o
creditamento para insumos do processo de produg¢do de bens destinados a
venda ou de prestagdo de servicos, e ndo apenas insumos do proprio produto
ou servi¢co comercializados, como vinha sendo interpretado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgdo de bens, em regra,
encerra-se com a finalizagéo das etapas produtivas do bem e que o processo
de prestagdo de servigos geralmente se encerra com a finalizagdo da prestagéo
ao cliente. Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente
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a finaliza¢do do processo de producdo ou de prestacdo ndo séo considerados
insumos, salvo exceg¢bes justificadas, como ocorre com a exce¢Go abordada na
se¢do GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislagdo
para que o bem ou servico produzidos possam ser comercializados.

(...)
SUBCONTRATACAO DE SERVICOS

153. Na atividade de prestagcdo de servicos é recorrente que uma pessoa
juridica, contratada por seu cliente para uma prestagdo de servigos principal,
subcontrate outra pessoa juridica para a realizagdo de parcela dessa
prestagdo.

154. Essa subcontratagdo evidentemente se enquadra no conceito de insumos
geradores de créditos da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins, pois o
servi¢o subcontratado se torna relevante para a prestagdo principal “pelas
singularidades de cada cadeia produtiva”, neste caso por opgdo do prestador
principal.

(...)

13. Dessa forma, observa-se que, pelo critério da essencialidade definido pelo STJ,
nas palavras da eminente Ministra Regina Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz com o
item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo
elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execug¢éo do servigo (...)”. Ja o
critério da relevéancia é identificavel “(...) no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a
elaboracgdo do proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o processo de produgdo, seja
pelas singularidades de cada cadeia produtiva (...)seja por imposi¢éo legal (...)”.

14. Pelo exposto, resta claro que a relagao do bem ou servigo adquirido com a
atividade finalistica da pessoa juridica é fundamental para configurar sua subsungdo ao
conceito de insumo gerador de crédito das contribuigdes em voga.

15. No caso em questao, a consulente é empresa do ramo de gerenciamento
logistico e realiza a subcontratagdao de outros prestadores de servigos de transportes para a
execugao dos servigos contratados pelos clientes.

16. Em face do contexto apresentado pela consulente, “(...) essa subcontratagdo
evidentemente se enquadra no conceito de insumos geradores de créditos da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, pois o servigo subcontratado se torna relevante para a prestagdo
principal “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”, neste caso por opgéo do prestador
principal.”

17. Seguindo a analise, de outra banda, cabe ressaltar que, conceitualmente, para
fins da presente solugdo de consulta, cabe delimitar que a subcontratacdo (no sentido
apresentado pela consulente, a qual referencia o art. 205 do RICMS/SP) ndo se confunde com
o conceito de redespacho (Convénio Sinief n? 6, de 21 de fevereiro de 1989). Na
subcontratacdo, a transportadora subcontratada se encarrega de todo o percurso (da origem
ao destino); por sua vez, no redespacho, a transportadora redespachada realiza apenas parte
do trajeto, com a obrigacdo de emissdo do CT-e (art. 59 do Convénio Sinief n2 6, de 1989).

10
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Convénio Sinief n® 6, de 1989.

Art. 17.(...)

(...)

§ 32 O transportador que subcontratar outro transportador para dar inicio a execugdo
do servico, emitird Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Cargas, fazendo constar
no campo “Observa¢des” deste ou, se for o caso, do Manifesto de Carga, a expressdo:
“Transporte subcontratado com ......, proprietdrio do veiculo marca ......, placa ne......... ,
UF......

(...)

§ 72 A empresa subcontratada deverd emitir o Conhecimento de Transporte indicando,
no campo “Observagdes”, a informagdo de que se trata de servigo de subcontratagdo,
bem como a razdo social e os numeros de inscri¢do na unidade federada e no CNPJ do
transportador contratante, podendo, a critério do fisco, a prestacdo do servico ser
acobertada somente pelo conhecimento de que trata o § 32. [grifado]

(..)

Art. 58-A. Para efeito de aplicagcdo desta legislagdo, em relagcdo a prestacdo de servigo
de transporte, considera-se:

(..)

IV - emitente, o prestador de servico de transporte que emite o documento fiscal
relativo a prestagdo do servigo de transporte.

§ 12 O remetente e o destinatdrio serdo consignados no documento fiscal relativo a
prestacdo do servico de transporte, conforme indicado na Nota Fiscal, quando exigida.

§ 22 Subcontratagdo de servico de transporte é aquela firmada na origem da prestagdo
do servigo, por op¢do do prestador de servigo de transporte em ndo realizar o servigo
por meio proprio.

§ 32 Redespacho é o contrato entre transportadores em que um prestador de servigo
de transporte (redespachante) contrata outro prestador de servico de transporte
(redespachado) para efetuar a prestagdo de servico de parte do trajeto.

(...)

Art. 59. Quando o servigo de transporte de carga for efetuado por redespacho, deverdo
ser adotados os seguintes procedimentos:

| - o transportador que receber a carga para redespacho:

a) emitird o competente conhecimento de transporte, langcando o frete e o imposto
correspondente ao servico que lhe couber executar, bem como os dados relativos ao
redespacho;

11
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b) anexard a 29 via do conhecimento de transporte emitido na forma da alinea
anterior, a 29 via do conhecimento de transporte que acobertou a prestagdo do servigo
até o seu estabelecimento, as quais acompanhardo a carga até o seu destino;

c) entregard ou remeterd a 19 (primeira) via do conhecimento de transporte, emitido
na forma da alinea “a” deste inciso, ao transportador contratante do redespacho,
dentro de 5 (cinco) dias, contados da data do recebimento da carga;

I - o transportador contratante do redespacho:

a) anotard na via do conhecimento que fica em seu poder (emitente), referente a carga
redespachada, o nome, o endereco de quem aceitou o redespacho, bem como o
numero, a série e subsérie e a data do conhecimento referido na alinea “a” do inciso |,
deste artigo;

b) arquivard em pasta propria os conhecimentos recebidos do transportador para o
qual redespachou a carga, para efeito de comprovagdo de crédito do ICMS, quando for
o0 caso.

17.1. Embora a consulente ndo explique, verifica-se, na hipdtese da subcontratacao,
qgue o caput do art. 205 do Anexo do Decreto Estadual (SP) n2 45.490, de 30 de novembro de
2000 (RICMS/SP), determina a emissdo do conhecimento de transporte pelo transportador
contratante (constando as informacGes da transportadora contratada que realizard o
transporte). Resta claro, pois, que a dispensa do CT-e a que se refere a consulente (inciso Il do
art. 205) ndo estd desvinculada das obriga¢des a que se referem o caput e o inciso | do art.
205 do RICMS/SP e 0 § 32 do art. 17 do Convénio Sinief n? 6, de 1989.

RICMS/SP.

Artigo 205. Tratando-se de subcontratagdo de servico de transporte, como definida no
inciso Il do artigo 4%, a prestacdo serd acobertada pelo conhecimento de transporte
emitido pelo transportador contratante, observado o seguinte (Lei 6.374/89, art. 67, §
12, e Convénio SINIEF-6/89, art. 17, § 39, na redacdo do Ajuste SINIEF-14/89, cldusula
primeira, VI, e § 72, na redagdo do Ajuste SINIEF-15/89, cldusula primeira, I11):

I - no campo "Observagées" desse documento fiscal ou, sendo o caso, do Manifesto de
Carga previsto no artigo 167, deverd ser anotada a expressdo "Transporte
Subcontratado com ..., proprietdrio do veiculo marca ..., placa n? ..., UF ..";

Il - o transportador subcontratado ficard dispensado da emissdo do conhecimento de
transporte.

17.2. Observe-se que eventuais duvidas acerca da aplicacdo da legislacdo tributaria
estadual devem ser dirimidas junto ao orgdo estadual competente. No sentido da emissdo
obrigatéria do CT-e pela “transportadora subcontratante”, oportuno referenciar excerto da
Decisdo Normativa da Coordenadoria da Administragdo Tributaria (CAT — Sefaz/SP) n2 1, de
26 de abril de 2017, publicada na pagina 26 do Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo
(Executivo — Secdo 1) do dia 27 de abril de 2017:

12
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Decisdo Normativa CAT n? 1, de 2017.

1. Para a legislagdo paulista do ICMS, a subcontratacGo de servigo de transporte
configura-se pelo contrato firmado entre transportadoras, “na origem da prestac¢éo do
servigo, por opgdo do prestador de servico de transporte em ndo realizar o servigo por
meio proprio”. A transportadora subcontratante deve emitir o Conhecimento de
Transporte Eletrénico (CT-e), documento habil para acobertar a presta¢do, enquanto a
transportadora subcontratada fica dispensada da emissGo de documento fiscal nessa
situagdo (artigos 4%, inciso Il, alinea “e”, e 205 do RICMS/SP).

17.3. Delimita-se também que, a despeito de alguns estados exigirem a emissao do
CT-e pela transportadora subcontratada — o § 72 do art. 17 do Convénio Sinief n? 6, de 1989,
claramente dispde que a dispensa se da “a critério do fisco” —, a presente consulta diz
respeito exclusivamente a hipdtese de a subcontratada estar dispensada por lei da emissao
obrigatdria do CT-e. Muito embora, em tal hipotese de dispensa, a emissao do CT-e possa
ocorrer a critério da transportadora de carga subcontratada.

17.4. Adota-se também como premissa que o CT-e, utilizado nos servigos de
transporte interestadual e intermunicipal de cargas, é o documento que substitui a “Nota
Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7”, em conformidade com o Ajuste Sinief n2 9, de 25
de outubro de 2007, considerando que a referida norma determina que “Nos casos em que a
emissao do CT-e for obrigatéria, o tomador do servigo devera exigir sua emissao, vedada a
aceitacdo de qualquer outro documento em sua substituicdo”.

Ajuste Sinief n° 9, de 2007.

Clausula primeira. Fica instituido o Conhecimento de Transporte Eletrénico - CT-e, que
poderd ser utilizado pelos contribuintes do Imposto sobre Opera¢des Relativas a
CirculagéGo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS em substitui¢o aos seguintes documentos:

I - Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Cargas, modelo 8;

(...)

VI - Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7;

(...)

§ 62 Nos casos em que a emissdo do CT-e for obrigatdria, o tomador do servigo deverd
exigir sua emissdo, vedada a aceitagcdGo de qualquer outro documento em sua
substituigdo.

18. Tecidas tais consideracdes, importa delimitar o alcance da presente solugdo de
consulta, em relagdo a aspectos tributarios.

18.1. Assim, tem-se que a presente solugao de consulta se aplica na hipotese de a
consulente ter sido contratada pelo cliente como transportadora de cargas (subcontratante) e
a transportadora subcontratada ser pessoa juridica cujas receitas, decorrentes da
subcontratagao em questdo, estariam sujeitas a incidéncia ndo cumulativa da Contribuigao

13
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para o PIS/Pasep e da Cofins. Ou seja, relativamente ao servigco de transporte subcontratado
(servico sujeito ao pagamento das contribuicbes) ndo se aplicaria a vedacdo definida pelo
inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e pelo inciso Il do § 22
do art. 32 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (os textos sdo homologos).

Lein® 10.833, de 2003.
Art. 32(...)

§ 22 Ndo dard direito a crédito o valor:

(..)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo,
inclusive no caso de isen¢do, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo
em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcan¢ados pela
contribuicdo.

18.2. Adota-se como premissa que a apuragdo dos créditos da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins pretendidos pela transportadora subcontratante (consulente) estd
relacionada aos seus dispéndios com os servicos prestados pelas pessoas juridicas
transportadoras subcontratadas, desde que os servigos subcontratados sejam usados como
insumos na prestacdo de seus proprios servicos de transporte, em conformidade com o
previsto no inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no inciso Il do art. 32 da Lei n2
10.833, de 2003.

19. Na consulta, destaca-se que “(...) a presente consulta ndo se refere ao crédito
de que trata a Lei 10.833, de 2003, Art. 32, §§ 19 e 20, incluidos pela Lei n? 11.051, de 2004”
(fl. 4).

20. Embora o CT-e seja documento fiscal habil para demostrar as informacées
pertinentes ao servico de transporte de cargas, a consulente deve considerar que a legislacdo
federal ndo restringe a atuacao da fiscalizacdo quanto a analise de documentacgdo. Assim, a
fiscalizacdo federal pode se valer, a seu critério, ndo s6 do CT-e, mas também de qualquer
documentacdo habil e idénea, a partir da qual seja possivel aferir o valor do crédito apurado
pela consulente.

20.1 Por conseguinte, deve ser considerado que toda a contabilidade da pessoa
juridica precisa amparar-se em documentacdo habil e idonea. Assim, caso a pessoa juridica
subcontratada ndo tenha realizado a emissdo do CT-e, conforme a citada dispensa legal, tem-
se que a apuracdo dos créditos escriturais da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que
se refere a consulente pode estar escorada por documentagao diversa comprobatéria dos
dispéndios realizados, desde que habil, idonea e compativel com os dados constantes do CT-e
emitido pela propria transportadora subcontratante. Incabivel, no caso apresentado e em
sede de solugao de consulta tributdria, nomear quais sejam tais documentos, mesmo porque
a legislagdo tributdria estadual ou a que disciplina os servigos de transporte de carga podem
estipular determinagdes especificas.

14
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Consulta (fl. 5).

A consulente pode apropriar-se de créditos da Contribui¢Go para o PIS e da Cofins nas
hipdteses em que subcontratar pessoas juridicas e que estejam desobrigadas a emissdo
de documento fiscal por forca da legislacdo pertinente?

Objetivamente, responde-se a consulente que é possivel a apropriagao de

créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na hipdtese de ndo haver, ao amparo
da legislagao especifica, a emissao do CT-e por pessoa juridica transportadora subcontratada.
A veracidade dos créditos apropriados pode ser comprovada com documentos de indiscutivel
idoneidade e conteudo esclarecedor das operagdes a que se refiram, observando-se os
eventuais regramentos fixados pelas legislacGes tributarias estaduais e demais normas que
regulam o transporte de cargas.

Conclusao

21.
que:

De todo o exposto, conclui-se a presente consulta respondendo a interessada

a) no regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, é possivel a apuracdo de crédito na modalidade aquisicao de
insumos por pessoa juridica transportadora de cargas que subcontrate outra
pessoa juridica transportadora para realizar parcela de sua prestacdo de
servigos; e

b) a pessoa juridica transportadora de cargas subcontratante pode realizar a
apropriacdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins relativos
ao inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e ao inciso Il do art. 32 da Lei n®
10.833, de 2003, também na hipdtese de nao haver, ao amparo da legislagao
especifica, a emissao do CT-e pela pessoa juridica transportadora
subcontratada. A veracidade dos créditos apropriados pode ser comprovada
com documentos habeis e idoneos, com conteudo esclarecedor em relagao as
operagdes a que se refiram, observando-se eventuais regramentos fixados
pelas legislagdes tributdrias estaduais e demais normas que regulam o
transporte de cargas.

Assinatura digital
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracdo do Coordenador da Cotri.

Assinatura digital
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacgao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da IN RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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