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Receita Federal

Coordenacéo-Geral de Tributacéo

Solucgéo de Consulta n® 218 - Cosit

Data 25 de agosto de 2015
Processo *
Interessado *
CNPJ/CPF *

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
REFORMADA PELA SC COSIT N° 25, DE 29 DE MARCO DE1B)

RECOLHIMENTO RETROATIVO PARA O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS NOS CASOS DE LICENCA
OU AFASTAMENTO NAO REMUNERADO.

Entre a publicacdo da EC n°® 20/1998 e a edicaeda’10.667/2003, ndo
€ possivel o recolhimento retroativo da Contriboigiara o Plano de
Seguridade do Servidor Publico - CPSS no caso nedee afastado ou
licenciado sem remuneracao por falta de ampard. |8gas a edicdo da
precitada Lei n® 10.667/2003, € possivel o recahim em atraso da
CPSS no caso de servidor afastado ou licenciadoresmneragdo, com
0S respectivos acréscimos legais.

Dispositivos Legais:Arts. 40 e 62 da CF/1988; Art. 183, § 3°, da L®i n
8.112/1990; Art. 10 da MP n° 71/2002; Art. 3° dan%®10.667/2003; Art.
1° da Lei n° 9.783/99 e Art. 4° da Lei n° 10.88@/&2MArt. 16, inciso |, da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.332/2013.

Relatério

Em processo protocolado em 21/03/2014, o *, poermédio de seu procurador,
formula consulta acerca da interpretacédo da legisl&ibutaria federal com fulcro nos arts. 46
a 58 do Decreto n° 70.235/1972, com as modificagiiexluzidas pelos arts. 48 a 50 da Lei n°
9.430/1996.

2. O consulente informa se tratar de 6rgao pupitegrante da Unido, pessoa juridica de
Direito Publico interno.

3. Conforme consta do documento de fls. 02/04tvidera integrante do quadro de
pessoal do 6rgdo consulente solicitou autorizacdma po recolhimento retroativo de
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contribuicBes previdenciarias referentes a épocguaresteve afastada por licenca por motivo
de afastamento de conjuge”.

4, Por esse motivo, 0o consulente solicita infoldeacsobre a existéncia de normas e
procedimento sobre o recolhimento retroativo de ¢antribuicbes previdenciarias, tendo em
vista que o licenciamento ocorreu em periodo amteriedicdo da Lei n° 10.667/2003, que
alterou a redacgéo do art. 183 da Lei n° 8.112/90.

5. Outrossim, afirma-se que a Nota Cosit n® 11Z26fia reconhecido a possibilidade de
recolhimento retroativo apenas para as solicitapdsteriores a edicdo da Lei n°® 10.667/2003,
“quedando-se silente em relacdo ao periodo comghceenentre o advento da Lei n°

8.112/1990 e a edicao daquele diploma legal”.
Fundamentos
6. A guestdo em apreco envolve a andlise da faweEsnormas no tempo relativas ao

regime previdenciario dos servidores publicos daatJr(doravante referido apenas como
RPPS) afastados ou licenciados sem remuneracao.

7. A EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, ingtiiuiegime previdenciario contributivo,
modificando por completo o art. 40 da CF/88. Estarma, além de relacionar a vinculacdo ao
RPPS com o recolhimento das contribuicdes prevideas, vedou que a lei estabelecesse
gualquer forma de contagem de tempo de contribdicBoio (art. 40, § 10, CF).

8. Logo, com a vigéncia da EC n°® 20/1998, a vexgdid do servidor ao RPPS passou a
depender do recolhimento das respectivas contfibsigprevidenciarias. Estas, por sua
natureza tributaria, sujeitam-se ao principio dglidade estrita, vale dizer, o recolhimento
para o RPPS necessita de previsao legal.

9. No caso dos servidores publicos ativos da Athtnatdo Publica Federal, essa
contribuicdo atualmente encontra previsdo no artiadLei n° 10.887/2004. A época dos fatos,
a contribuicdo social dos servidores publicos dé@édmpara o respectivo RPPS (doravante
referida apenas como CPSS) estava prevista n&Cada Lei n°® 9.783/1999 que trazia regras
semelhantes aquelas constantes na precitada 1@i887/2004.

10. A Lei n° 9.783/1999 néo tratou dos casos dédsees afastados ou licenciados sem
remuneragao. A primeira norma sobre o tema foit.ol@&rda MP n°® 71/2002. Entretanto, essa
medida provisoria foi rejeitada pela Camara dos ubmjps em sessao realizada em
11/12/2002.

11. Em consulta ao site da Camara dos Deputados
(http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2002/idagrovisoria-71-3-outubro-2002-
478934-norma-pe.htmlacessado em 07/07/2015), verifica-se que naudrgao a edicao do
Decreto Legislativo — disciplinando os efeitos dedida proviséria revogada — a que se refere
o art. 62, 8 3°, da CF, o que leva a concluir queskac¢des juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante a vigéncia da medidaspria em apreco conservar-se-ao por ela
regidas (art. 62, § 11, CF).
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12. Em um segundo momento, a Lei n°® 10.667/20%eentou o0 § 3° ao art. 183 da Lei n°
8.112/1990, prevendo a possibilidade dos servidafieestados ou licenciados sem remuneracao
manterem sua vinculacdo ao RPPS mediante o re@itinmensal de contribuicdes.

13. Neste ponto, cabe uma breve sintese das namahsadas:

e A EC n°20/1998 instituiu o regime contributivo, mento a partir do qual a vinculacao
do servidor ao RPPS passou a depender do recolioirdas respectivas contribui¢coes
previdenciarias;

e As contribuigcbes previdenciarias, em decorrénciaugenatureza tributaria, sujeitam-se
ao principio da legalidade estrita, devendo estaigtas em lei;

e A época dos fatos, a CPSS estava prevista na L®i783/1999, que nao tratava dos
servidores afastados ou licenciados sem remuneracao

e Portanto, conclui-se que os afastamentos e licenéas remunerados no periodo
compreendido entre 15/12/1998 (data da publicagdb@ n° 20/1998) e a publicacdo
da MP n° 71/2002 implicavam necessariamente a ssgpealo vinculo do servidor com
0 RPPS dada a inexisténcia de previséo legal pareothimento das contribuicdes;

e Com a rejeicdo da MP n° 71/2002, como néo foi ddit@a Decreto Lei de que trata o
art. 62, 8 3° da CF/88, as relacdes juridicas titoftas na vigéncia desse ato
normativo permanecem por ele regidas, contudo,padiece possivel o recolhimento
retroativo da CPSS no periodo em analise, poidrativldade da medida proviséria
abrangeria apenas as relacgdes ja constituidas;

e ApOs a edicdo da Lei n° 10.667/2003, que acresceot® 3° ao art. 183 da Lei
8.112/1990, a possibilidade de recolhimento de CP88 os servidores afastados ou
licenciados sem remuneracao restou consolidaddpgegida atualmente pelo art. 16,
inciso |, da Instrugdo Normativa RFB n° 1.332, delé fevereiro de 2013:

Art. 16. Serd assegurada ao servidor licenciadafastado sem remuneracdo a
manutencdo da vinculagdo ao Plano de Seguridadal S Servidor (PSS),
mediante o recolhimento mensal da respectiva dai¢do, no mesmo percentual
devido pelos servidores em atividade, nas segumpégeses:

| - para acompanhar cénjuge, também servidor paldicil ou militar, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distritor&leda dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administracéo;

14. Ressalvam-se das conclusdes acima expostdastamentos e licencas de que trata o
art. 102 da Lei n® 8.112/1990. Contudo, a presamsulta ndo se refere a tais afastamentos ou
licencas, versando apenas sobre a licenca ndo esatanpara acompanhamento de cénjuge, a
gual se rege pelas regras expostas no item 13dssienento.

15. Finalmente, considerando a natureza tributii€PSS e sua decorrente submissédo ao
regime da legalidade estrita conclui-se que, néogercompreendido entre a instituicdo do
regime contributivo (EC 20/1998) e a edicdo da beil10.667/2003, o afastamento ou
licenciamento ndo remunerado do servidor publieoratava inexoravelmente a quebra de seu
vinculo com o RPPS, dada a inexisténcia de bas¢ pega o recolhimento da contribuicao.

Conclusao
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16. Diante do exposto, soluciona-se a consuliaoretendo ao consulente que, na situacao
descrita nos autos, ndo é possivel o recolhimeatmativo da CPSS para o periodo
compreendido entre a edicdo da EC n° 20/1998 élacagdo da Lei n°® 10.667/2003.

Assinatigitalmente.
OSCAR DIAS MOREIRA DE CARVALHO LIMA
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil

17. Encaminhe-se a Coordenadora da CoordenacaGod#ibuicbes Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacédo e Disseminacdo —nCope

Assinado digitalmente.
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

18. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit gpravacao.

Assinado digitalmente.
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divaigginos termos do art. 27 da IN
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-seiaién interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



