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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFisSICA —IRPF
REFORMADA PARCIALMENTE PELA SC COSIT N° 14, DE 16
DE JANEIRO DE 2017.

Em razdo do Acordo Bésico de Cooperacdo Técnicaafio entre o
Brasil e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americpacs a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (OEl), promulgado pelo Decret8.289, de 2014,
nao se concedera, a partir de 28 de julho de 2@t4, cidadaos
brasileiros ou estrangeiros com residéncia perntarmam Pais, isencdo
do Imposto de Renda sobre salarios e emolumentgss pgela OEI,
estando estes sujeitos, portanto, a tributacdo, aoborma de
recolhimento mensal obrigatoério (“carné-ledo”) nésnado recebimento e
na Declaracao de Ajuste Anual.

Todavia, ressalte-se que, anteriormente a menaodath, por forca do
Acordo de Sede celebrado entre as Partes, intesidalipelo Decretoon
5.128, de 2004, os membros do quadro de pessospexialistas do
aludido organismo internacional gozavam de iserddguele tributo
relativamente aos salarios e emolumentos pagossgarentidade.
Dispositivos Legais Decreto A 3.000, de 26 de marco de 1999
(Regulamento do Imposto sobre a Renda), arts.n2g&ai Il, 55, inciso
V, 106, inciso lll, 620, “caput”, 628, “caput”, @9; Decreto #5.151, de
22 de julho de 2004; Instrucdo Normativa SRR@8B, de 27 de setembro
de 2002, arts. 21 e 22; Instrugdao Normativa REBL.600, de 29 de
outubro de 2014, arts. 53, inciso V, e 54.

Relatério

A contribuinte referida em epigrafe, devidamentalifjcada nos autos, interpde
consulta tributaria, protocolada em 8 de abril d&52 A peticionante formula estes quesitos: i)
0S recursos recebidos enquanto pessoa fisica, e#engente ao quadro efetivo da
Organizacédo dos Estados Ibero-Americanos para ea€da, a Ciéncia e a Cultura (OEI), na

gualidade de consultor, sao tributaveis? ii) a NOGEN/CRJ 211549, de 2012, é aplicavel a
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OEI? iii) o Decreto 5.128, de 6 de julho de 2004, garante a isencabngosto sobre a

Renda relativamente aos recursos percebidos nagnadea condi¢cao?

2. A final, a requerente presta as declaracOestamies no art. 3 8 2, inciso Il, da
Instrucdo Normativa (IN) RFBorl.396, de 16 de setembro de 2013. Em apertadsssjré o

relatorio.

Fundamentos

3. De inicio, cabe advertir que o processo de dtnsodo constitui instrumento
declaratério do reconhecimento de direito a iseng¢ébutaria, tampouco convalida
informacdes apresentadas pelo consulente, a teamt.dz8 da IN RFB$1.396, de 2013.

4, Nada obstante, saliente-se que este feito pdreens requisitos de admissibilidade

fixados na legislacéo de regéncia pertinente, dometecer conhecimento.

5. Lado outro, adentrando no mérito do processlacmmam-se abaixo dispositivos do
Regulamento do Imposto sobre a Renda, aprovadoDmedeeto A 3.000, de 26 de marcgo de

1999, aplicaveis a espécie sob exame:

Art. 22. Estdo isentos do imposto os rendimentos tialho
percebidos por (Leio¥.506, de 1964, art25e Lei i 7.713, de 1988,
art. 30):

[...]

Il - servidores de organismos internacionais deayBeasil faca parte e
aos quais se tenha obrigado, por tratado ou camvéniconceder
isencao;

[...]

Art. 55. Sdo também tributaveis (Lei 4.506, de 1964, art. 26, Lef n
7.713, de 1988, art.238 £, e Lei ? 9.430, de 1996, arts. 24, § 2
inciso IV, e 70, 8 @ inciso I):

[...]

V - os rendimentos recebidos de governo estrangee organismos
internacionais, quando correspondam a atividadeciebeeno territorio
nacional, observado o disposto no art. 22;

[...]

Art. 106. Esta sujeita ao pagamento mensal do itoppgessoa fisica
que receber de outra pessoa fisica, ou de fortiesdas no exterior,
rendimentos que ndo tenham sido tributados na ,fordePais, tais
como (Lei 8 7.713, de 1988, art28 Lei ? 9.430, de 1996, art. 24, 8
20, inciso IV):

[...]

lll - os rendimentos recebidos por residentes auicibados no Brasil
que prestem servicos a embaixadas, reparticbesulaoes, missdes
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diplomaticas ou técnicas ou a organismos internagsade que o Brasil
faca parte;

[...]

Art. 620. Os rendimentos de que trata este Capéstéo sujeitos a
incidéncia do imposto na fonte, mediante aplicacko aliquotas
progressivas, de acordo com as seguintes tabel&ears:

[...]

Art. 628. Estdo sujeitos a incidéncia do impostdame, calculado na
forma do art. 620, os rendimentos do trabalho rssalariado, pagos
por pessoas juridicas, inclusive por cooperativagssoas juridicas de
direito publico, a pessoas fisicas (Leih713, de 1988, ark7inciso
I1).

[...]

Art. 997. Os tratados e as convencdes internaciosarevogam ou
modificam a legislagéo tributéria interna, e serdmbservados pela
que lhes sobrevenha (Leih5.172, de 1966, art. 98 negritamos).

6. Estatui a IN SRFaR08, de 27 de setembro de 2002, que versa sabueatdo, pelo

Impostos sobre a Renda, dos rendimentos recebalfmmtes situadas no exterior e dos ganhos

de capital apurados na alienacédo de bens e disitesdos no estrangeiro por pessoa fisica

residente no Brasil e dos rendimentos recebidassegdnhos de capital apurados no Pais por

pessoa fisica ndo residente no Brasil:

Recebidos de organismos internacionais

Art. 21. Os rendimentos recebidos por residentes n®rasil de
organismos internacionais situados no Brasil ou nexterior estao
sujeitos a tributacdo sob a forma de recolhimento ensal
obrigatério (carné-ledo) no més do recebimento e Haeclaracéo de
Ajuste Anual.

8 1° Estéo isentos do imposto os rendimentos do trabedbebidos
pelo exercicio de funcdes especificas no PrograasaNad¢cdes Unidas
para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD), nas Agésci
Especializadas da Organizacdo das NacgbGes UnidasU)(ONa
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) e na Asssax Latino-
Americana de Integracdo (Aladi), situados no Byrgsir servidores
aqui residentes, desde que seus nomes sejam naldoge informados
a SRF por tais organismos como integrantes dagai&ée por elas
especificadas.

§ 2 A informacao de que trata o 8deve ser:

| - prestada em formulario, conforme o modelo camst no Anexo I,
e conter o nome do organismo internacional, a &elalps servidores
abrangidos pela isencéo e os respectivos niumeliosaeao no CPF;
Il - enviada até o dltimo dia atil do més de fewerelo ano-calendario
subsequente ao do pagamento dos rendimentos agbagémb-Geral de
Fiscalizacdo (Cofis) da SRF.
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Art. 22. Estdo isentos do imposto os rendimentos tialho
assalariado recebidos no Brasil, por pessoa fis&a residente, de
organismos internacionais de que o Brasil facaeparaos quais se
tenha obrigado, por tratado, acordo ou convéntonaeder isengao.
Paragrafo Unico. Os demais rendimentos recebido8rasil pelas
pessoas referidas maputsao tributados de acordo com o disposto nos
arts. 26 a 45. (grifos nossos).

7. A IN RFB r? 1.500, de 29 de outubro de 2014, que trata deasgerais de tributacéo

referentes ao IRPF, preceitua:

DO RECOLHIMENTO MENSAL (“CARNE-LEAO”)

Secao |

Da Sujei¢cdo ao Recolhimento Mensal

Art. 53. Esta sujeita ao pagamento mensal do impagtessoa fisica
residente no Pais que recebe:

[...]

V - rendimentos em funcdo de prestacdo de senacembaixadas,
reparticbes consulares, missdes diplomaticas ounicEc ou a

organismos internacionais de que o Brasil fagaepart

[...]

Art. 54. Os rendimentos sujeitos a recolhimento sakrfcarné-ledo)
devem integrar a base de céalculo do imposto na B&Ado o0 imposto
pago considerado antecipacado do apurado nessaad@cia

8. Cumpre assinalar que a peticionaria alega teendpenhado atividades de consultoria
junto a OEI entre os anos de 2011 e 2015, confaisnamentacéo que atravessou as fls. 13/78
dos autos, nos termos do Decreto5iil51, de 22 de julho de 2004, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdosdaded da Administracdo Publica Federal
direta e indireta, para fins de celebracdo de atomplementares de cooperacdo técnica
recebida de organismos internacionais e da aprovacgestao de projetos vinculados aos

referidos instrumentos.

9. O Decreto05.151, de 2004, dispoe:

Art. 1° Este Decreto estabelece os procedimentos a sdrsenvados
pelos 6rgdos e pelas entidades da AdministracalcBRdtederal direta
e indireta, para fins de celebracdo de atos congritares de
cooperacao técnica recebida, decorrentes de Ac&désisos firmados
entre o Governo brasileiro e organismos internaigonooperantes, e
da aprovacdo e gestdo de projetos vinculados adsridos
instrumentos.
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[...]

Art. 4° O 6rgédo ou a entidade executora nacional podeypoprao
organismo internacional cooperante a contratacasedgcos técnicos
de consultoria de pessoa fisica ou juridica parapementacdo dos
projetos de cooperacao técnica internacional, shdero contexto e a
vigéncia do projeto ao qual estejam vinculados.

8§ & A consultoria de que trata caput devera ser realizada por
profissional de nivel superior, graduado em arkieada ao projeto
de cooperacdao técnica internacional.

8 B Excepcionalmente sera admitida a selecdo de ¢onséitnico que
nao preencha o requisito de escolaridade minimmidefno § 24,
desde que o profissional tenha notério conhecimdatmatéria afeta
ao projeto de cooperacao técnica internacional.

8§ 8 O orgédo ou a entidade executora nacional somemjgora a
contratacdo de servigos técnicos de consultoridamedcomprovacao
prévia de que esses servicos ndo podem ser dedeadpsnpor seus
préprios servidores.

8§ P As atividades do profissional a ser contratadoa pservicos
técnicos de consultoria deverdo estar exclusivabrgatoriamente
vinculadas aos objetivos constantes dos atos comeplares de
cooperacdao técnica internacional.

8§ & A proposta de contratagdo de servigos técnicosotsultoria
devera estabelecer critérios e formas de apresentgs trabalhos a
serem desenvolvidos.

8§ @ Os consultores desempenhardo suas atividades whea fo
temporéria e sem subordinacao juridica.

8§ 10. O ¢6rgdo ou a entidade executora nacionaligenuiara a
publicacdo no Diario Oficial da Unido do extrato dontrato de
consultoria até vinte e cinco dias a contar deass@matura.

Art. 52 A contratacdo de consultoria de que trata o artedera ser
compativel com os objetivos constantes dos respsctiermos de
referéncia contidos nos projetos de cooperacaoictéam efetivada
mediante selecdo, sujeita a ampla divulgacdo, rekgse dos
profissionais a comprovacdo da habilitacdo prafissi e da
capacidade técnica ou cientifica compativeis cortrabalho a ser
executado.

8 12 A selegcdo observara os principios da legalidadpessoalidade,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade ei@ficia, bem como a
programacdo orcamentaria e financeira constanténstoumento de
cooperacao técnica internacional.

8 2 Os servigos técnicos de consultoria deverdo sémidizs com
objetividade e clareza, devendo ficar evidenciadasqualificaces
especificas exigidas dos profissionais a seremratadibs, sendo
vedado o seu desvio para o exercicio de outrasadies.

§ 3 A autorizagdo para pagamento de servigos técuieansultoria
sera concedida somente apos a aceitacdo do produte suas etapas
pelo 6rgdo ou pela entidade executora nacionalficeare.

8§ 42 O 6rgédo ou a entidade executora nacional inforaé@eacretaria da
Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazendavalores pagos a
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consultores no ano-calendario imediatamente antdiRedacdo dada
pelo Decreto ©7.639, de 2011)

8 3 A Secretaria da Receita Federal do Brasil estdr@e em ato

normativo proprio, a forma, o prazo e as condip@ea o cumprimento da
obrigacdo acessoria a que se refere @. ldcluido pelo Decreto®n

7.639, de 2011)

10. A seu turno, o Acordo de Sede firmado entreasiBe a OEI, promulgado pelo aludido
Decreto A5.128, de 2004, estabelece:

ARTIGO 2

Estabelecer, para fins de interpretacdo do pregeelo, as seguintes
convencoes:

[...]

h) "quadro de pessoal”, os funcionérios ou cordrtala Organizacéo,
independentemente de onde desenvolverem sua devtancipal,

I) "especialistas”, as pessoas contratadas pelan@agdo, para
desenvolverem funcdes técnicas, submetidas a dadigrido Diretor e
sujeitas ao Regulamento e Estatutos da Organizagno o0s
funcionarios da mesma ou as clausulas de contmatag/iamente
estabelecidas com a Organizagéo;

[...]

ARTIGO 15

O Diretor, os membros do quadro de pessoal e os esplistas
estardo isentos do pagamento de impostos federatem excecao:

a) dos impostos indiretos, normalmente incluidos preco das
mercadorias ou dos servigos;

b) dos impostos e taxas sobre os bens iméveisdu$vincalizados na
Republica Federativa do Brasil, a menos que estegmo utilizados
pela Organizacgao;

c) dos impostos e taxas sobre os ingressos privadosiidos os
ganhos de capital, que tiverem origem na RepuUbfiederativa do
Brasil e dos impostos sobre o capital correspordeatinvestimentos
realizadas em empresas comerciais ou financeirasRegublica
Federativa do Brasil,

d) das taxas relativas a remuneracao por servigagps;

e) dos impostos sobre as sucessdes e as transsnasdgéveis pela
Republica Federativa do Brasil; e

f) dos direitos de registro, custas judiciais, kgoa e timbre, salvo o
disposto no artigo 13.

[...]

ARTIGO 21

Os membros do quadro de pessoal e especialistasfdgardo dos
seguintes privilégios, isen¢des e facilidades:

[...]

d) isencéo de imposto de renda ou qualquer imposttireto sobre
salarios e emolumentos pagos pelo Organisme

[..]
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Os membros do quadro de pessoal e especialistasa-das suas
funcdes oficiais - assim como os familiares depetede ndo poderdo
exercer na Republica Federativa do Brasil nenhurtisidade
profissional ou comercial.

[...]

ARTIGO 30

A Organizacao notificara por escrito ao Governo @mnterioridade
possivel:

a) a nomeacdo do Diretor, o0s membros do pessoaspecialistas,
assim como a contratacdo de pessoal local, indicgndndo se tratar
de cidaddos brasileiros ou de residentes permanerdeRepublica
Federativa do Brasil. Além disso, informara quarslguma das
pessoas citadas terminar de prestar as suas fumgd2ganizacéo; e

b) a chegada e saida definitiva do Diretor, dos bmesndo quadro de
pessoal e dos especialistas, como a dos membrdanddia dos
mesmos.

ARTIGO 31

O Governo expedira ao Diretor, aos membros do péssoaos
especialistas, uma vez recebida a notificacdo dadssignagéo, um
documento credenciando a sua qualidade e espedéiGanatureza das
suas funcgdes. (destacamos).

11.  Verifica-se, portanto, que o art. ©aput e o art. 21, alinea “d”, do Decret® 11128,

de 2004, previam isencdo do Imposto sobre a Rezativamente aos salarios e emolumentos

pagos pela OEI aos especialistas contratados, eutres. Sublinhe-se que, de acordo com o

festejado Vocabulario Juridicode autoria do saudoso jurista Placido e Silva,emnd

emolumentpderivado do latimnemolumentunfvantagem, proveito), possui o sentido genérico

de toda retribuicdo devida ou vantagem concedidema pessoa, além do que fixamente

percebe pelo exercicio de seu cargo ou dficio

12. De outra banda, acentue-se que o Acordo Bdsic@ooperacao Técnica entre o Brasil

e a OEl, internalizado pelo Decrete $1289, de 25 de julho de 2014, que entrou em yigor

segundo o art.93leste ultimo, na data de sua publicacdo, ou sej&8 de julho de 2014, veio

a preconizar, com clareza, o seguinte:

Artigo XIlI

Privilégios e Imunidades

1. A aplicacdo de privilegios e imunidades no cxtatedo presente
Acordo seguira as previsdes do Acordo de Sede enGeverno da
Republica Federativa do Brasil e a Organizacao Ekiados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cul@i), celebrado

1 Cfr. SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 2&d., 2. tragem Rio de Janeiro: Forense, 2016524.
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em 30 de janeiro de 2002 e promulgado pelo Deceebol28, de 6 de
julho de 2004.

2. Nao se concedera aos cidadaos brasileiros ourasgeiros com

residéncia permanente na Republica Federativa do Bsil isencéo
de imposto de renda ou qualquer imposto direto soler salarios e
emolumentos pagos pela OE[(destacamos).

13. Destarte, por forca do art. Xlll, item 2, docbeto 1§ 8.289, de 2014, desde o dia 28 de
julho de 2014, ndo mais séo isentos do ImpostesmBRenda os salarios e emolumentos pagos

pela OEI, na espécie, a consultores de nacionalideasileira, a exemplo da ora requerente.

14.  Ora bem. Ja no tocante a citada Nota PGFN/CR X549, de 3 de dezembro de 2012,
recorde-se que ela complementa a Nota PGFN/CRJLM4, de 30 de agosto de 2012, a qual
delimitou a matéria decidida nos julgamentos sulttogta sistematica dos arts. 543-B e 543-C
do Codigo de Processo Civil (CPC) de 1973, commaliflade de subsidiar a aplicacdo, por
parte da Receita Federal, do Parecer PGFN/CDAQ25, de 27 de outubro de 2011, tendo em
vista o julgamento pelo Col. STJ do Recurso Espeeia.306.393/DF, sugerindo a incluséao
do tema, na forma do art?, inciso V, da Portaria PGFN 1294, de 22 de margo de 2010,
considerando o disposto no art. 19 da =l®.522, de 19 de julho de 2002, nos termos da
Portaria Conjunta PGFN/RFB fh, de 12 de fevereiro de 2014.

15. Nessa esteira, ressalte-se que a Nota PGFNCRF49, de 2012, visto referir-se ao r.
Aresto prolatado pelo STJ nos autos do RecursockdgRepresentativo de Controvérsia n
1.306.393/DF, diz respeito a isencdo do ImpostaesabRenda dos rendimentos do trabalho
recebidos por técnicos a servigco das Nacdes Unatadratados no Brasil para atuar como
consultores no ambito do Programa das Nac¢Oes Upialas o Desenvolvimento (PNUD), e
também por peritos, referidos no Acordo Basico dsigténcia Técnica com a ONU, suas
Agéncias Especializadas e a Agéncia InternaciomalEdergia Atbmica, incorporado ao
ordenamento juridico pelo Decret®59.308, de 23 de setembro de 1966, ndo sendaagllic

portanto, a OEL.

Conclusao

16. Diante do exposto, conclui-se que, até o didejulho de 2014, por forca do Acordo
de Sede firmado entre o Brasil e a OEIl, promulgpdm Decreto ©15.128, de 2004, os
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membros do quadro de pessoal e especialistas diol@lorganismo internacional gozavam de

isencdo daquele tributo relativamente aos salé@remolumentos pagos por essa entidade.

17. No entanto, em razdo do Acordo Béasico de Cagger Técnica firmado entre as
Partes, promulgado pelo DecrefBr289, de 2014, ndo se concedera, a partir de ddhb de
2014, aos cidadédos brasileiros ou estrangeirosresidéncia permanente no Pais, isencdo do
Imposto de Renda sobre salarios e emolumentos pagjas OEIl, estando estes sujeitos,
portanto, a tributacéo, sob a forma de recolhimemtosal obrigatorio (“carné-ledo”) no més

do recebimento e na Declaracao de Ajuste Anual.

18. E o parecer. Encaminhe-se para procedimenpmipréo

(assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

19. De acordo. Remeta-se a Senhora CoordenadoCoat@enacédo de Tributos sobre a

Renda, Patriménio e Operac¢des Financeiras (Cotir).

(assinado digitalmente)
ISABEL CRISTINA DE OLIVEIRA GONZAGA
Chefe da Disit04

20. De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral, pa@avagao.
(assinado digitalmente)

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

21.  Aprovo a solucédo acima proposta. Publique-da/@gue-se nos termos do art. 27 da
IN RFB re 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia a interessada.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



