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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAFisIcA — IRPF

Reformada pela SC Cosit n° 105-2014

DESAE’ROPRIA(}AO. INTERESSE PUBLICO. GANHO DE CAPITAL
INCIDENCIA.

O ganho de capital apurado na alienacdo de im@iatja que por

desapropriacdo para fins de interesse publico,segédto a incidéncia do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Dispositivos Legais: Lei n® 7.713, de 1988, arfs.3?, 88 3° e 5°, e 22; e
IN SRF n° 84, de 2001, arts. 3°, 24, 27 e 28.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada na parte em que id&atifique o
dispositivo da legislacéo tributaria sobre cujacagiéio haja davida.

Dispositivos Legais IN RFB n° 740, de 2007 (revogada), art. 15, ih@
IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, inc. Il.

Relatorio

Trata-se de consulta protocolada em 3/9/201%speito da interpretacdo da
legislacao tributaria acerca do Imposto sobre alRela Pessoa Fisica (IRPF), relativamente a
incidéncia na desapropriacdo de imovel para finstgeesse publico.

2. Os fatos a que sera aplicada a interpretaghictada dizem respeito a uma
desapropriacéo de imovel de propriedade da cortsyl@gromovida pelo Estado de [XXX] para
fins de interesse publico.
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3. Ao fazer referéncia ao 8§ 2° do art. 27 do Dieekei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, destaca que esse ato legal prevé o ndo pafyadeimposto de renda sobre ganho de
capital na transacao de desapropriacdo amigayatazial.

4, Todavia, a despeito de o Decreto-Lei n° 3.365,1941, estabelecer o nao
pagamento do imposto de renda sobre o lucro indolajia Instrucdo Normativa SRF n° 599,
de 28 de dezembro de 2005, bem como a Instrucdoativa SRF n° 84, de 10 de outubro de
2001, contemplam apenas a reducéo do impostodefex®m prever a sua isengdo na hipotese
de desapropriacao para fins de interesse publico.

5. Com base no exposto, pergunta:

Se deve ou ndo efetuar o pagamento [do impostaksabnatéria questionada,
qual o valor e qual o fundamento legal que justificobrigacéo, se houver.”

6. Por fim, a consulente declara que atende agsisitos de validade do
procedimento de consulta previstos no inc. Il do 2& da Instrugcdo Normativa (IN) RFB n°
740, de 2 de maio de 2007.

Fundamentos

7. O presente processo de consulta tem seu regtrarbasico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de, E91@s arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-saeordo Decreto n° 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

8. No ambito da Secretaria da Receita Federal rdsilBRFB), até havia pouco
dispunha sobre a matéria a IN RFB n°® 740, de 28@jie veio substituir a IN RFB n° 1.396,
de 16 de setembro de 2013. Manteve-se, porém, emacdo relevante, a disciplina dos
requisitos de eficacia da consulta.

9. Nesse arcabouco normativo, admite-se que eat&eitos, na parte referente a
incidéncia ou ndo do imposto sobre o resultado pagdo de desapropriacdo para fins de
interesse publico, os requisitos de admissibilidade consulta, de modo que deve ser
solucionada.

10. A desapropriacdo é uma forma de intervengéig@atier publico no ambito
privado, pela qual a propriedade € compulsoriamiatesferida do particular para o Estado.
Esse ato pode ser motivado por interesse publivecessidade ou utilidade publica — ou por
interesse social — assentamento de pessoas. Ac&itudeclarada pela consulente, como
motivadora da consulta, € uma operacéo de des&ar@pmor interesse publico.

11. O Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941, destacadeigdo inicial, ao regular a
desapropriacéo por utilidade publica, dispés sobreonceitos aplicaveis a operagéo, as etapas
do respectivo processo e o seu modo de realiz&c8eguir, os principais dispositivos dessa
norma, relevantes a presente andlise:

Art. 1° A desapropriacéo por utilidade publica regular-&gor esta lei, em todo
o territorio nacional.
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Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todoshens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, MunisipiDistrito Federal e
Territorios.

(.

Art. 6° A declaracdo de utilidade publica far-se-a por @go do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

(.)

Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante @eavu intentar-se
judicialmente dentro de cinco anos, contados da data da exgedio respectivo
decreto e findos os quais este caducara.

(.)

Art. 27. O juiz indicara na sentenca os fatos que motirataseu convencimento
e devera atender, especialmente, a estimagdo dus fiera efeitos fiscais; ao
preco de aquisicdo e interesse que deles aufermpriptario; a sua situacao,
estado de conservagéo e seguranca; ao valor veosldd mesma espécie, nos

altimos cinco anos, e a valorizagdo ou depreciacho area remanescente,
pertencente ao réu.

(.)

§ 2° A transmissao da propriedadiecorrente de desapropriacdo amigavel ou
judicial, ndo ficar& sujeitaao imposto de lucro imobiliario. (grifou-se)

12. Desse modo, verifica-se que a legislacaada&jtao regular o processo de

desapropriacdo por utilidade publica, incluiu dspeo com reflexo tributario, mediante a

previsdo da nao incidéncia do imposto sobre a resmiarelacdo ao ganho de capital, entdo
intitulado lucro imobiliario, conforme o & 2o art. 27.

13. Por sua vez, a Lei n° 7.713 de 22 de dezerdbrd988, trouxe diversas
alteracOes pertinentes ao Imposto sobre a Renadrelas regras, destacam-se as seguintes:

Art. 1°Os rendimentos e ganhos de capital percebidos trphe 1° de janeiro
de 1989, por pessoas fisicas residentes ou doado#i no Brasil, serdo
tributados pelo _imposto de renda na forma da |leg&@b vigente, com as
modificacdes introduzidas por esta Lei

(.)

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, senalquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produtccdpital, do trabalho ou da

combinagéo de ambos, os alimentos e pensdes peosatain dinheiro, e ainda 0s
proventos de qualquer natureza, assim também ed@ndos acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentokadados.

§ 2° Integrard o rendimento bruto, como ganho dgited o resultado da soma
dos ganhos auferidos no més, decorrentes de aliende bens ou direitos de
qualquer natureza, considerando-se como ganho eretita positiva entre o
valor de transmissdo do bem ou direito e 0 respectiusto de aquisicdo
corrigido monetariamente, observado o dispostoarts 15 a 22 desta Lei.
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§ 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo conaidi@s as operacBes que
importem alienag&oa qualquer titulo, de bens ou direitos ou cesadipromessa
de cessdo de direitos a sua aquisicdo, tais comeeakizadas por compra e
venda, permuta, adjudicacdo, desapropriacacdo em pagamento, doacéo,
procuragdo em causa propria, promessa de comprangla, cessdo de direitos
ou promessa de cesséo de direitos e contratos. afins

(.

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legaiscessivos de isencdo ou
exclusdo, da base de calculo do imposto de renda gissoas fisicas, de
rendimentos e proventos de qualguer naturdz@m como 0S que autorizam
reducdo do imposto por investimento de interessadico ou social.

(.)

Art. 22.Na determinacdo do ganho de capital serdo excluidos

| - o ganho de capital decorrente da alienagdo adca imdvel que o titular
possua, desde que néo tenha realizado outra operaga ultimos cinco anos e o
valor da alienacdo nado seja superior ao equivalemteezentos mil BTN no més
da operacéo.

[l - as transferéncias causa mortis e as doag@esdiantamento da legitima;

IV - 0 ganho de capital auferido na alienagdo daesde pequeno valor, definido
pelo Poder executivo.

Paragrafo Unico. Nao se considera ganho de capitabalor decorrente de
indenizacdo por_desapropriacdo para fins de reforagraria, conforme o
disposto no § 5° do art. 184 da Constituicdo Fetlexale liquidag&o de sinistro,
furto ou roubo, relativo a objeto segurado. (grifee)

14. O dispositivo constitucional referido no maedo Unico do art. 22 da Lei n°
7.713, de 1988, tem o0 seguinte teor:

BN

Art. 184 Compete a Unido desapropriar por interesse sogmra fins de

reforma agréria, o imovel rural que ndo esteja cuimgo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos id&dd agraria, com clausula
de preservacéao do valor real, resgataveis no peeaté vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacaodefraida em lei.

(.)

§ 5° S&o isentas de impostos federais, estadumsrecipais as operagdes de
transferéncia de iméveis desapropriados para fimseforma agraria.

(.

15 E de se ver, portanto, que a Lei n® 7.713,988, inovou nas regras atinentes a
tributacdo do Imposto sobre a Renda, incluindatatnento tributario conferido ao ganho de
capital relativo a operacdes de desapropriacaoca BEssma formou matriz legal para a
elaboracdo de outros atos normativos, com destaayaea IN SRF n° 84, de 2001, na redacao
dada pela IN SRF n° 599, de 2005:

BN

Art. 3° Estdo sujeitas a apuracdo de ganho de capital asrambes que
importem
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| - alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou deitbu cessdo ou promessa de
cessdo de direitos a sua aquisi¢céo, tais como akzeglas por compra e venda,
permuta, adjudicacdo, desapropriagddacdo em pagamento, procuracdo em
causa prépria, promessa de compra e venda, cessdlireitos ou promessa de
cessao de direitos e contratos afins;

(.)

Art. 24. No caso de desapropriagdo, considera-se realizadenacédo na data
em gque se completar o pagamento integral da indeéiz, fixada em acordo ou
sentenca judicial.

Paragrafo Unico. O adiantamento da indenizacdogrdeo valor de alienacgdao.

(.)

Art. 27 . O ganho de capital sujeita-se_a incidéncia doastp de rendasob a
forma de tributacdo definitiva, a aliquota de quérpor cento

§ 1° O calculo e o pagamento do imposto devidoesobganho de capital na
alienacdo de bens e direitos devem ser efetuadoseparado dos demais
rendimentos tributaveis recebidos no més, quaisquersejam.

§ 2° O imposto incidente sobre ganhos de capitad Bacompensavel na
Declaragéo de Ajuste Anual.

Art. 28. N&o incide o imposto sobre o ganho de capitabdeante de:

| - indenizacgdo do valor do imovel rural na desamiacdo para fins de reforma
agraria (grifou-se);

Il - indenizacdo por liquidagéo de sinistro, furtw roubo, relativo ao objeto
segurado.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso |, a parcetla indenizacao,
correspondente as benfeitorias, é computada comeitee da atividade rural
guando estas tiverem sido deduzidas como custespeda.

(.)

16. De sorte que a questdo central apresentada@esulente diz respeito a haver
ou nao incidéncia do Imposto sobre a Renda relatiganho de capital na desapropriacao para
interesse publico, tendo em vista a existéncia @poditivos legais com previsdes de
tratamento tributario conflitantes. Vale dizer:wha lado, o § 2do art. 27 do Decreto-Lei n°
3.365, de 1941, prevé a néo incidéncia do impastguanto, de outro, a IN SRF n° 84, de
2001, com fundamento na Lei n° 7.713, de 1988 disp®ensa o respectivo pagamento.

17. Ai esta uma aparente antinomia, haja vistarescpcao, para um mesmo
contribuinte , de regras distintas de tributagddotisso em face de um mesmo suporte fatico.

18. Ocorre que, como visto, a Lei n°® 7.713, de819stabeleceu uma nova
disciplina, a partir do ano de 1989, para a tritédapelo imposto de renda dos rendimentos e
ganhos de capital percebidos pelas pessoas figicamvel legislacdo dispds de maneira
diversa do que fizera o Decreto-Lei n°® 3.365, dé11%o tocante ao tratamento tributario
relativo ao “lucro imobiliario”, que passou a sendminado “ganho de capital” em relagdo a
bens imdveis.
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19. E cabe destacar que o 8 5 do art. 3° da L&i7#1%3, de 1988, expressamente
decretou a revogacao de todos os dispositivos ssivos de isencdes previstos em normas
anteriores, o que incluiu, por evidente, o 8 2ado27 do Decreto-Lei n° 3.365, de 1941

Art. 3°(...)

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legarscessivos de isengdo ou
exclusdo, da base de calculo do imposto de renda mkssoas fisicas, de
rendimentos e proventos de qualquer natureza, bemmocos que autorizam
reducé@o do imposto por investimento de interesead@uico ou social

20. Em matéria de prevaléncia de normas juridinde é demais lembrar o que
prescreve o 8§ 1° do art. 2° do Decreto-Lei n° 4.864 de setembro de 1942, conhecido como
a “Lei de Introducdo as normas do Direito Brasieir

Art. 2°(...)

1° A lei posterior revoga a anterior quando expeesente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramenteatéria de que tratava a
lei anterior.

21. Por fim, com relagdo ao questionamento sapueacdo dos valores e respectiva
fundamentacao legal, constata-se a auséncia deosirequisitos indispensaveis a eficacia da
consulta: indicacao do dispositivo da legislac#uutéria que suscitou a davida interpretativa
gue se pretende ver aclarada.

22. Imprescindivel que a consulente especifiqdespositivo ou dispositivos legais

cujo sentido e alcance néo lhe foi possivel apmendm a devida clareza. E preciso que
infforme em que ponto o texto normativo, por se mostago, obscuro, lacunoso ou

contraditorio, reclama o exame e interpretacédo aidtnativa. SO em presenca de dificuldades
de compreensdo assim identificadas é que se pdidiamante lancar médo do processo de
consulta.

23. Mesmo porque, para esclarecimento de quebtdesiente formuladas, sem a
imposicdo dos requisitos dos processo de consaltBRFB oferece os canais proprios, a
exemplo os servigcos de plantdes fiscal disponivasssuas unidades descentralizadas, a quem
podera ser levada a apreciacao circunstanciasylargs que possam influenciar na respectiva
apuracao do imposto previsto na legislacéo

24. Configura-se, nessa parte da consulta, adspdte ineficacia referida no inciso
Il do art. 15 da IN RFB n° 740, de 2007, hoje m&vino inciso Il do art. 18 da IN RFB n°
1.396, de 2013.

Art. 18 Nao produz efeitos a consulta formulada:

(...

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda, que nédo identifique o
dispositivo da legislacao tributéria sobre cuja impicdo haja duviddgrifou-se).

(..

25. De qualquer modo, as normas citadas na fiecagélise contém as disposi¢coes
gue embasam a incidéncia e quantificacdo do imputzstialo.




Solugéo de Consulta n.° 54 Cosit
Fis. 8

Conclusao

26. Diante do exposto, soluciona-se a consutfgoredendo ao consulente que:

a) 0 ganho de capital apurado na alienacdo devein@inda que por
desapropriacdo para fins de interesse publico, g&to a incidéncia do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica; e

b) é ineficaz a parte da consulta relativa aosaiemuestionamentos (cf. itens
21 a 25,suprg, dada a auséncia de identificacdo do disposdevdegislacao tributaria sobre
cuja aplicacdo haja davida.

A considerac&o superior.

“Assinado digitalmente”

JANSEN DE LIMA BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

“Assinado digitalmente”

CLEBERSON ALEX FRIESS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit02

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

“Assinado digitalmente”

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucédo de Consulta. Publique-se e duasse nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 .el#@éncia ao interessado.
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“Assinado digitalmente”
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



