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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

ATIVIDADE COMERCIAL. INSUMO. INEXISTENCIA. Para fis de
apuracdo de créditos da Cofins, ndo ha insumoindate de venda de
mercadoria.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 100, DE 9 DE ABRIL DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 3° IlI; e Parecer
Normativo Cosit n° 5, de 2018.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ATIVIDADE COMERCIAL. INSUMO. INEXISTENCIA. Para fis de
apuracao de créditos da Contribuicdo para o PI§fRasio ha insumo na
atividade de venda de mercadoria.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 100, DE 9 DE ABRIL DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.637, de 2002, art. 3° |IlI; e Parecer
Normativo Cosit n° 5, de 2018.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM SOLUCOES
DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA, INDEPEND ENTEMENTE DE
COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n° 7.574, de 29 dentetede 2011).

Relatoério
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A consulente qualificada em epigrafe apresentasuttan sobre
interpretacdo da legislacdo tributaria pertinentecaitribuicdo para o PIS/Pasep e a
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadeaSo€ofins, na qual informa ter como
objeto social:

agenciamento comercial de produtos siderUrgicosienwis de
construcdo e ferragens, conforme contrato sociabxan cadastrada no CNAE
principal n° 4612500 e secundario n° 4613300, oja,s@ossui como atividade
principal a contratacdo de representantes comesciai agentes de comeércio para
realizar a venda de seus produtos, possuindo, ptotacustos com comissoes,
consistentes em um percentual sobre as vendagadak por estes terceiros.

2. Em razdo do exercicio dessas atividades dascenhtende a consulente sujeitar-se a
tributacdo ndo cumulativa do PIS/Pasep e da Caifmstermos das Leis n°s: 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembroG® 20jo regime, com base no artigo 3°
de ambas as Leis, permite a tomada de créditos dudms e servicos que se mostrem
essenciais a atividade da empresa, empregadosineumos na prestacéo de servicos.

3. Com base nessa premissa, a consulente expressaentendimento no sentido de que
0S custos com comissfes que ela paga a represmntzommerciais e agentes de comércio
mostram-se essenciais para a consecucao do séo stgeéal e que esses representam um dos
principais custos operacionais da sua atividade,aequais, segundo suas palavras, esta seria
de impossivel realizacéo.

4, Por fim, a consulente sintetiza a sua dlvidanpeio do seguinte questionamenpsis
litteris:

1) Os custos incorridos com agenciadores e reptasees
comerciais, tendo em vista que a Consulente passnd objeto social 0 agenciamento
comercial de produtos siderargicos, materiais destaucédo e ferragens, podem ser
considerados insumos para fins de creditamento I@&eePde COFINS, nos termos do
artigo 3°, das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003?

5. Em suficiente sintese, & o relatorio.

Fundamentos

| - CONSIDERACOES GERAIS

6. Inicialmente, cabe proferir o exame positivoadienissibilidade da presente consulta,
haja vista estarem preenchidos os requisitos lesyabmexigidos para seu conhecimento e
advertir que, como a consulente em sua peicado sagananencdo a atividade de comérciode
bens, esta solucdo sera apreciada tendo por ssseaslicéo.

7

7. Posteriormente, é necessario ressaltar que stituto da consulta destina-se,

bY

exclusivamente, a dirimir davidas do sujeito passiuanto a interpretacdo da legislacédo
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tributaria federal, ndo estando inserida no campoaglicagdo do direito, mas da sua
interpretacdo, segundo se constata com base nd°ata Instrugcdo Normativa (IN) RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013, o que implicar djge compete a consulente analisar os
elementos féaticos e corretamente enquadréa-los ddlegislacdo. Portanto, a presente Solugéo
de Consulta ndo convalida nem invalida qualquerafiamativas da consulente, mormente se,
em acao fiscal, for comprovada a inverdade dos fategados.

8. A finalidade do instituto da consulta €, pottanfornecer ao sujeito passivo
esclarecimentos sobre a interpretacdo adotadaSmsleetaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) acerca de dispositivo da legislacdo tribatéujo sentido Ihe pareca dubio, obscuro ou
de dificil compreenséao. Por esse motivo, um dogiséqgs indispensaveis a consulta que versa
sobre matéria tributaria € que as questdes netaufadas guardem natureza interpretativa.

9. Depreende-se, portanto, que nesse contexto &dbleB apontar a sua interpretacdo
quanto ao dispositivo da legislacdo tributaria tjoeado, sendo que a aplicagcdo dessa
interpretacdo a cada caso concreto deve ser denssdplidade do contribuinte, ndo sendo
licito que essa verificacdo de conformidade sefanstida a apreciacdo da RFB em sede de
processo de consulta sobre interpretacao da legstabutaria.

10. Salienta-se mais uma vez que, 0 processo mkulkka ndo tem por fim declarar ou
reconhecer direitos, homologando procedimentosaddst pela consulente ou expedindo
gualquer entendimento sobre sua regularidade, tatopserve para obter um manual de
procedimentos diante de determinado diploma lgag sua esséncia consiste em esclarecer
duvidas pontuais a respeito da interpretacao dsldggo tributaria federal. Assim, ndo cabe a
RFB exercer um trabalho assemelhado ao de conaujiovada, conforme deixa claro o
Parecer CST/SIPR n° 448, de 3 de maio de 1990ndegu qual “ndo cabe a Secretaria da
Receita Federal a prestacao de assessoria coiigéhlla contribuintes”, e o art. 18, XIV, da
IN RFB n° 1.396, de 2013, ao afirmar que ndo proefe#tos a consulta formulada quando
tiver por objetivo a prestacao de assessoria faidu contabil-fiscal pela RFB.

Il - CONCEITO LEGAL DE INSUMO

11. Logo abaixo, citam-se os dispositivos legaibres a matéria consultada. A Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, referente agdPnas de Integracdo Social (PIS) e de
Formagéo do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep)iei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, que trada da Contribuicdo para o Financiam@atSeguridade Social (Cofins) (grifou-
se):

Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a mEsguridica
podera descontar créditos calculados em relacéo a:

(.)
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Il - bens e servicosutilizados como_insumo na prestacdo de
servigcos e na producdo ou fabricacdo de bens oudptos destinados a venda
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto elacBo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 200Zjdtepelo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega #eiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacéo dadalpeila® 10.865, de 2004)

(...).
Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a mesguridica
podera descontar créditos calculados em relacéo a:

(.)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastagio de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens owyios destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto elacBo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo falmteau importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega #eiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da TiflRedacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(..

12. Para detalhar as retrocitadas leis foram dahtas Instrucdes Normativas SRF247,
de 2002 e 404, de 2004, que detalhavam o conceitosdimo para a geracdo de créditos da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

13. Contudo, ap6s a pulicacdo do Acérddo decareatjulgamento pela Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica (STJ) do Recurgeéial 1.221.170/PR, tal conceito foi alar-
gado e, posteriormente, esmiucado no Parecer Niwor@osit/RFB n° 05, de 17 de dezembro
de 2018, encontrado site < http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2comgcitnsulta.action

14. O capitulo 2 (NEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL”") daquele
parecer, em consonancia com a vinculante decis&X dpexplicou o seguinte (sublinhou-se):

40. Nos termos demonstrados acima sobre o condeftnido pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, sote ha insumos geradores de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo pardIS/Pasep e da Cofins nas
atividades de producdo de bens destinados & vende prestacdo de servigos a
terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragéo de créditos castribuicdes,
ndo h& insumos na atividade de revenda de benadaotente porque a esta atividade
foi reservada a apuracao de créditos em relacdo laess adquiridos para revenda
(inciso | do caput do art. 3° da Lei n® 10.637 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003).

42. Em razéo disso, exemplificativamente, ndo @aesh insumos
geradores de créditos para pessoas juridicas dedisaa atividade de revenda de
bens: a) combustiveis e lubrificantes utilizados watculos préprios de entrega de
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mercadorias; b) transporte de mercadorias entreticende distribuicdo préoprios; c)
embalagens para transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteiradiigsosicoes do
inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.637,20€2, e da Lei n°® 10.833, de 2003, as
consideragfes anteriores versam sobre as “atividadde “producdo de bens ou
prestacdo de servicos” e de “revenda de bens”, e sd@bre as “pessoas juridicas” que
desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa guridic
desempenhe atividades distintas concomitante, gamexemplo “revenda de bens” e
“producao de bens”, e possa apurar créditos da ramulatividade das contribuicdes
na modalidade aquisicdo de insumos em relacdo a a&stidade, conquanto lhe seja
vedada a apuracéo de tais créditos em relacéo agatVidade.

15. Ou seja, para os contribuintes dedicados a@@o varejista e sujeitos ao regime de
apuracdo ndo cumulativa do PIS/Pasep e da Cofm#head € permitido apurar créditos sob o
argumento de que as despesas relacionadas a &stdadas constituem insumos, pois
somente h& que se falar em insumos nas atividapsoducdo de bens destinados a venda e
na prestacao de servigos a terceiros.

Il - VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 100DE 2015

16. Neste momento, destaca-se que o art. 22 dRAB n°® 1.396, de 2013, diz que,
havendo solucdo de consulta ou solucao de diveay@naferida pela Coordenacdo-Geral de
Tributagdo (Cosit) da RFB, as consultas com mesbjet® serdo solucionadas mediante
solugéo de consulta vinculada, assim entendidalaque adota o entendimento constante em
solugéo de consulta ou solugéo de divergéncia Qusitendo, segundo a referida disposicéo,
ser emitida pelas Divisdes de Tributacdo (Disiy 8aperintendéncias Regionais da RFB.

17. Pois bem, dado que a Solucdo de Consulta €8€if n° 100, de 9 de abril de 2015,
cuja ementa foi publicada na secédo 1, pagina 2Biéao Oficial da Unido de 16/04/2015, e
disponibilizada por inteiro teor no site a segaiticado, trata de matéria conexa ao tema aqui
exposto, seu entendimento sera reproduzido nesigdsoe as partes de interesse para a
consulente s&o abaixo copiadas (sublinhou-se):
(normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/odtasaction)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. COMERCIO E MANUTENCAS
VEICULOS AUTOMOTORES. COMERCIO DE AUTOPEGCAS.

(...)
Nao ha direito ao desconto de créditos vinculadoslespesas das areas

administrativas ou _de vendas, exceto nas hipotesgpressamente
estabelecidas em Lei.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, aft. @c art. 15, II; Lei n°
10.637, de 2002, art. 3°.
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18. Note-se que a SC Cosit n°® 100, de 2015, quaha este decisorio, ndo faz mencgao as
Instrucdes Normativas SRF nos 247/2002 e 404/2@ddrdadas no Recurso Especial
1.221.170/PR.

Conclusao

19. No regime ndo cumulativo da Cofins e da Cbuigéo para o PIS/Pasep, somente
podem ser considerados insumos o0s itens aplicadoprocesso de producdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servicazards, excluindo-se do conceito itens
utilizados na atividade de comércio varejista.

Assinado digitalmente
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

20. Aprovo esta Solucdo de Consulta e declaroaavswculacdo a Solucdo de Consulta
Cosit n® 100, de 2015, com fundamento no art. 2AdRFB n° 1.396, de 2013. Publique-se na
forma do art. 27 da referenciada instrucdo norraaidé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente

FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF04/Disit



