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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. HIPOTESE DE
INCIDENCIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. HORARIO
EXTRAORDINARIO E HORARIO EXTRAORDINARIO

INCORPORADO. PRIMEIROS QUINZE DIAS DO AUXILIO-
DOENCA. AUXILIO-ACIDENTE. AVISO PREVIO INDENIZADO.

SALARIO-MATERNIDADE. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E

DE PERICULOSIDADE.

Valores recebidos por empregados a titulo de t@wgstitucional de férias
constituem hipotese de incidéncia das contribuicdesciais
previdenciarias.

Por constituir parcela ndo indenizatéria, de car&ntraprestativo e
salarial, paga ao trabalhador em razdo do seuieketaboral em horario
excedente ao aprazado, em conformidade com adecsltrabalhista, o
horario de trabalho extraordinario, incorporadanéo ao salario, constitui
hipétese de incidéncia das contribuicbes sociagigenciarias.

Durante os primeiros quinze dias consecutivos aoaf@dstamento do
trabalhador das suas atividades, por motivo de gégea empresa lhe
pagara o seu salario integral, que ndo detém matunelenizatoria, mas
sim, constitui medida legal protetiva do salario tabalhador contra
eventuais infortinios que lhe impecam o exerci@s duas atividades
laborais. Constitui esse periodo, portanto, higdtde incidéncia das
contribui¢cdes sociais previdenciérias.

O auxilio-acidente é concedido, como indenizacdo, segurado
empregado, ao trabalhador avulso e ao seguradoigsmpiando, apds a
consolidacdo de lesdes decorrentes de acidenteualgugr natureza,
resulte sequela definitiva. Tem natureza indeniiatdnotivo pelo qual
nao constitui hipétese de incidéncia das contrimsc sociais
previdenciarias.

O STJ, ao julgar o Recurso Especial n°® 1.230.957MRSambito da
sistematica do art. 543-C do CPC, afastou a incidédas contribuicdes
sociais previdenciarias sobre 0 aviso previo inckao. Em razédo do
disposto no art. 19 da Lei n°® 10.522, de 2002, ogaRa Conjunta
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PGFEN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ n° d8%2016, a RFB
encontra-se vinculada ao referido entendimento.

Valores recebidos por empregados a titulo de esafdaternidade
constituem hipotese de incidéncia das contribuicdesciais
previdenciarias.

Valores recebidos por empregados a titulo de atigade insalubridade e
de periculosidade sé@o verbas de natureza remunarai@zao pela qual
constituem hipotese de incidéncia das contribuicdssciais
previdenciarias.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 188, DE72
DE JUNHO DE 2014. VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N° 103, DE 2014. VINCULACAO A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 126, de 2014. VINCULACAO A SOLU®@ DE
CONSULTA COSIT N° 249, DE 23 DE MAIO DE 2017. VINCBCAO
A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne 188, de 27 de jurde®2014.

Dispositivos Legais art. 7°, inciso XVI, da Constituicdo Federal @88,;
art. 196 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; art.i@éso |, e art. 28, § 9°,
ambos da Lei n® 8.212, de 1991, art. 60, 8 3°t.eB6r ambos da Lei n°
8.213, de 1991; art. 19, inciso V, da Lei n°® 10,5822002; art. 104 e art.
214, 88 2° 4° e 14, do Decreto n° 3.048, de 1889;3° da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014; Portaria RFB r®, t& 2018. Nota
PGFN/CRJ n° 485, de 2016.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

REVISAO DA DIVIDA PREVIDENCI@RIA DOS MUNICIPIOS.
ECONTRO DE CONTAS. NATUREZA NAO TRIBUTARIA.

A Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017, dispd®eso parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional relativos as camgbes previdenciarias
de responsabilidade dos entes federativos e sobmvisdo da divida
previdenciaria dos Municipios pelo Poder Executederal.

O encontro de contas para fins de revisdo da diprdaidenciaria dos
Municipios deve ocorrer nos limites do art. 11darn13.485, de 2017, e
nao se confunde com a compensacdo de tributos ara sebutaria,
tampouco é suficiente para afastar a definicachiasdeses de incidéncia
das contribui¢cdes sociais previdenciarias.

COMPENSACAO.

N&o se reconhecem, com base no art. 11 da Lei.483,3de 2017, efeitos
de alterar a incidéncia tributaria das contribuscGgrevidenciarias,
tampouco direito a restituicdo ou compensacaordngas correntes.

GFIP. PER/DCOMP. INEFICACIA PARCIAL.

Duvidas da consulente, de carater operacional, tquan forma de
efetivacdo do encontro de contas relacionadodesconto dadividas
Previdenciarias dos Estados, Distrito Federal eMiasicipios, fornecido



Solugéo de Consulta n.° 143 Cosit
Fis. 4

por meio do art. 11 da Lei n°® 13.485, de 2017, poder dirimidas por
meio daPortaria RFB n° 754, de 21 de maio de 2018.

Ineficicia parcial do questionamento com base aiganVIl do art. 18 da
IN RFB 1.396, de 2013.

Dispositivos Legais: art. 11, Lei n° 13.485, de2drt. 19, Lei n°® 10.522,
de 2002; art. 12, Decreto n° 9.568, de 2018, &rtP8rtaria Conjunta
PGFEN/RFB n° 1, de 2014; inciso VIl do art. 18 daRRB n° 1.396, de
2013.

Relatério

Em peticdo protocolizada em 11 de julho de 2@l&)nsulente, por meio de seu
representante legal, nos termos dos artigos 46 @o33ecreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, e do artigo 48 da Lei n° 9.430, de 27 derdbre de 1996, apresenta consulta sobre
interpretacdo da legislagédo que trata das congdlesisociais previdenciérias.

2. A consulente apresenta uma lista de verbasquess atribui natureza
indenizatéria. Em virtude disso, considera indevadancidéncia das contribuicbes sociais
previdenciarias sobre elas, fundamentando essadimtento no inciso | do art. 11 da Lei n°
13.485, de 2 de outubro de 2017, que dispde soberaelamento de débitos com a Fazenda
Nacional, relativos as contribuicbes previdencgarde responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e sobre a revida divida previdenciaria dos Municipios
pelo Poder Executivo federal.

3. As rubricas apresentadas pela consulentee sasbiquais considera nao haver
incidéncia das contribuicdes sociais previdengasgao as seguintes, literalmente transcritas:

a- Terco constitucional de férias;

b- - horério extraordinario;

c- horario extraordinario incorporado;

d- primeiros quinze dias do auxilio doencga;
e- auxilio acidente e aviso prévio indenizado;
f- salario maternidade;

g- gratificacao de periculosidade;

h- gratificagdo de penosidade, entre outros.

4, Ao final, a consulente conclui a consulta cosnseguintes questionamentos
literalmente transcritos:

1) Em sendo indevida a contribuicdo previdenciésisbre as verbas
indenizatodrias incluidas em parcelamento de dépiesdas mesmas
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verbas estariam também isentas da contribuicdo igeexiaria no
més corrente, ou seja, quando da elaboracdo dafdthpagamento?

2) Os valores recolhidos indevidamente nos ultimogibcg) anos, o
municipio tem direito a restituicdo, em caso afitiv@ a restituicdo
e/ou compensacdo se dara diretamente via GFIP aunpeio do

PER/DCOMP?
5. E o relatorio.
Fundamentos
6. Importa destacar que o processo de consagala pelos artigos 48 a 50 da Lei

n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigos 45doPecreto n°® 70.235, de 6 de marco de
1972, e Instrugdo Normativa da Receita FederalrdsiBn® 1.396, de 16 de setembro de 2013,
destina-se, exclusivamente, a dirimir duvidas soarenterpretacdo de dispositivos da
legislacéo tributaria federal.

7. Ressalte-se que o instituto da consulta Basitea no campo da aplicacdo do

direito, mas da interpretacdo, segundo se veffificamente no artigo 1° da IN RFB n°® 1.396,

de 2013, o que implica dizer: compete a consularialisar os elementos féaticos e

corretamente enquadra-los a luz da legislacdo.aRtort a presente Solugdo de Consulta
Parcialmente Vinculada ndo convalida nem invalidalquer das afirmativas da consulente
(artigo 28 da mencionada IN), mormente se, em &géal, for comprovada inveracidade de

algum dos fatos alegados.

8. Em resposta ao primeiro questionamento da temsy cumpre destacar que a
Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, dispbeesolparcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativos as contribui¢des previdenciadasesponsabilidade dos entes federativos e
sobre a revisédo da divida previdenciaria dos Mpiasipelo Poder Executivo federal. Trata-se,
portanto, de lei especial que embora possua cantargelato ao tributario, explora os eventos
na sua dimensao de direito financeiro - ramo deitdirpublico que disciplina a atividade
financeira do estado.

8.1. Em seu art. 11 a lei estabelece como o podmutivo fara o encontro de contas
entre débitos e créditos previdenciarios dos Mpiusi e do Regime Geral de Previdéncia
Social decorrentes, isto €, o dispositivo reguldmemmo deve ser feita a revisdo daquela
conta publica. Observa-se queaputdo referido art. 11 encerra-se com a expresdéanotte
outros, indicando que a listagem estabelecida em seatsos sobre a revisdo mencionada é
exemplificativa. De igual maneira, o inciso IV guegulamenta a revisdo da indigitada conta
publica no tocante aos valores de natureza ind@mnizaincluidos na base de calculo para
incidéncia das contribuicbes previdenciarias eaeser com expressadals comd, também
denotando o carater exemplificativo de sua listadeois bem, em que pese a incongruéncia da
listagem exemplificativa acerca do que sao verbdsnizatorias com a legislacéo tributaria-
previdenciéria, consabido que a Lei n® 13.485, @&72é lei especial sobre o tratamento
financeiro dado as verbas, e essa lei ndo tem décode alterar o tratamento tributario dado a
cada uma dessas verbas, pois como lei especiallendma a norma tributaria.
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8.2. Para-a@olucdo da presente consulta impbe-se destacapostib no art. 48, §2°,
da Lei n°® 9.430, de 1996, no sentido de que, quatalanterpretacdo da legislacdo, a
Administracdo Tributaria deve observar o conjuntis Gitos normativos expedidos pelas
autoridades competentes. Nesse sentido a PorteBanR 754, de 21 de maio de 2018, que
regulamentou o art. 11 da Lei 13485, de 2017, esmao alcance das matérias tratadas no
encontro de contas, nos seguintes termos:

Art. 1° O encontro de contas entre débitos e agdirevidenciarios dos
Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Salgajue tratam os incisos
[, 1, IV, VII, VIIl e IX do art. 11 da Lei n° 13485, de 2 de outubro de 2017,
no dmbito da Secretaria da Receita Federal doIBsasdara na forma desta
portaria.

[..]

Art. 2° O encontro de contas de que trata estafadbrange:

[..]

[l — as matérias objeto de a¢bes de repeticdadiebito; ou

IV — as situacdes em que a interpretacdo da ledisleelativa a obrigactes
tributérias seja conflituosa ou litigiosa.

§ 1° No encontro de contas somente serdo consaderad

| - as matérias para as quais haja decisao defimt esfera administrativa ou
transitada em julgado;

Il - as matérias para as quais haja decisdo definita, proferida na forma
prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, caso eat®j submetidas a esta
sistematica;

§ 2° Na hipotese do inciso Il do § 1° deste artig®, houver deciséo
desfavoravel a Fazenda Nacional, somente seraadeomdas as matérias
incluidas em lista de dispensa de contestar eraxqoela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), conforme Portaria PERFR/n° 1, de 12 de
fevereiro de 2014. (grifou-se)

8.3. Conforme se pode constatar, a Portaria RFEBA? de 2018, estabelece regras
regulamentares considerando o sistema legal vigeasemplicacdes de cada lei correlata, sem
perder de vista a abrangéncia normativa das defNaissa perspectiva, a Lei n° 13.485, de
2017, ndo altera a legislacao previdenciaria, querelacdo a natureza das verbas trabalhistas,
guer em relacdo a base de calculo de incidéncieod&ibuicdes previdenciarias, mas sim
prevé a possibilidade de incluir no encontro de ta®ndos Municipios o0s débitos
previdenciarios oriundos da incidéncia de contgbes previdenciarias sobre verbas
trabalhistas consideradas indevidas por decisaoitiled na esfera administrativa ou transitada
em julgado, ou por decisédo definitiva proferidafolama prevista dos arts. 543-B e 543-C do
CPC, desde que incluidas, neste ultimo caso, teades dispensa de contestar e recorrer pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),reada a Portaria PGFN/RFB n° 1, de 12
de fevereiro de 2014.

8.4. Em especifico, quanto a verba s6 ser recadeomo indevida apos o rito da
Portaria PGFN/RFB n° 1, de 2014, tem-se, aindan@smo sentido interpretativo, o disposto
no art. 12 do Decreto n° 9.568, de 19 de noveméra0d.8, o qual prevé que no encontro de
contas somente serdo considerados os valores sdos em “conformidade com o disposto
no art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 26b2ervado o disposto nos seus § 4°,85°e §
7",
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8.5. Ademais, interpretar de outro modo implicama instituir isengdes. Todavia, a
Constituicdo Federal assenta a necessidade despgecifica que regule exclusivamente a
isencdo ou o tributo em questéo para que sejauitisia isencao (art. 150, 8 6°). Outrossim, o0
Caodigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172, de 25cdubro de 1966, estatui que os dispositivos
gue outorgam isencdo devem ser interpretadosliiterde, enquanto que o inciso IV do art. 11
da Lei n° 13.485, de 2017, jamais poderia serprgéado literalmente haja vista que a sua
redagcdo expressamente afirma que o seu contel@oagnente exemplificativo, além de estar
contido dentro de um artigo que também é declaradrexemplificativo. Quer dizer, haveria
uma contradicdo exegética em atribuir valor litexadispositivos que séo explicitamente
exemplificativos. Em rigor, o manifesto carater repéficativo confirma a auséncia de
propasito tributério e isentivo do dispositivo eramne.

9. O 8§ 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 tleojde 1991, traz lista exaustiva de

parcelas que ndo integram o salario de contribuig&remuneracdo). Ao utilizar-se do termo
“exclusivamente”, a Lei deixa evidente que apenas parcelas que estdo listadas
expressamente no referido paragrafo deixardo dgrant o salario de contribuicdo do segurado
e, por consequéncia, deixardo também de integoaisa de calculo das contribuicbes sociais
previdenciarias.

10. Assim, quanto a incidéncia das contribuigievidenciarias, faz-se necessario
dizer que a regra geral para que determinada vesgwdtante da relacdo de trabalho constitua
hipotese de incidéncia de contribuicdes sociaivigeaciarias € que ela seja paga pelo
empregador a titulo de remuneragéo pedbalho, conforme se infere do inciso | do a2tda

Lei n°® 8.212, de 1991, e nao, pardrabalho, conforme se deduz do § 9° do art.28allei.
Nesses casos, a verba tem natureza indenizatdr@e eonstitui hipotese de incidéncia das
contribuices. Em outras palavras, o elemento egdgrara que uma verba paga pela empresa
a seu empregado constitua hipotese de incidéncieontibuicbes previdenciarias é a sua
vinculagdo, como contraprestacao, a atividade #lamsenvolvida. A exclusdo dos valores da
base de célculo da contribuicdo previdenciaria edtcionada apenas aquelas hipbteses de
pagamentos ndo vinculados ao salario, ou sejangoegepresentam uma contraprestacdo por
servicos e por isso detém carater indenizatorio.

11. Feitas essas consideracoes, cabe saliemadewcordo com o artigo 22 da IN

RFB n° 1.396, de 2013, existindo sobre determimaairia Solucdo de Consulta ou Solucdo
de Divergéncia emitida pela Coordenacdo-Geral dbufcdo — Cosit, a consulta com o

mesmo objeto sera solucionada por meio de SolugdBGamhsulta Vinculada, entendendo-se
esta como sendo a que reproduz o entendimento kgé&Sode Consulta ou Solucédo de

Divergéncia, que tém efeito vinculante no ambitoReégeita Federal do Brasil, conforme art.
9° do referido dispositivo normativo.

12. Quanto ao mérito especifico da consulta, taterse que ja foi editada pela
Receita Federal do Brasil — RFB, no ambito da Cesit relacdo aterco constitucional de
férias, a Solucdo de Consulta Cosit n°® 188, de 27 de junho @914 (trecho a seguir
transcrito), que a vincula no sentido da incidéncia das contribgdes sociais
previdenciarias.

“16. Com relacdo a incidéncia da contribuicioviglenciaria sobre a verba
recebida a titulo de férias acrescida do tercotitaomnal, cabe recordar que o
inciso XVII do art. 7° da CF/1988 diz que o gozof@ieas anuais remuneradas
com, pelo menos, um terco a mais do que o salaimal, € direito dos
trabalhadores urbanos ou rurais. Logo, nesta danpsal vocdbulo “férias

6
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usufruidas” pressupde o recebimento de remunerggé@xrescida do tergo
constitucional.

17.  Veja-se que a tributacdo das férias e do dieioaal constitucional vem
expressamente prevista no art. 214, 88 4° e 1fedoeto n° 3.048, de 1999.
Abaixo os dispositivos ora citados (destacou-se):

Decreto n°® 3.048, de 1999

Art.214. Entende-se por salério-de-contribuicéo:

(.)

§ 4° A remuneracdadicional de fériasde que trata o inciso XVIl do art. 7° da
Constituicdo Federal integra salario-de-contribuicéo.

(.)

§ 14. A incidéncia da contribuicdo sobre a remugémdasférias ocorrera no més a
que elas se referirem, mesmo quando pagas antempaate na forma da legislacdo
trabalhista.

18. Ademais, a alinea “d” e item 6 da alinea “@"8&d9° do art. 28 da Lei n°®

8.212, de 1991, disp6em que somente as importamedabidas a titulo de férias
indenizadase seu respectivo adicional constitucional, e asgbas recebidas a

titulo de abono de férias na forma dos arts. 1484eda CLT sao parcelas que
naointegram o salario de contribuicdo para os fingdieléncia da contribuicao

previdenciaria. Nesse paragrafo ndo ha referératimesas férias usufruidas
acrescidas do seu terco constitucional.

18.1. Dessarte, tem-se que o valor pago pelo gyagoe a titulo de férias
acrescidas do terco constitucional, possui natwalaaial e integra o salario de
contribuicdo do segurado empregado. Logo, sobr@ esbrica incide a

contribuicdo previdenciaria de que trata o incislo lart. 22 da Lei n° 8.212, de
1991.”

As rubricas denominadas pela consulente cdmdario extraordinario e

horario extraordinario incorporado , de acordo cora Solucao de Consulta Cosit n° 103, de

2014 nos termos a seguir transcritos, constituem agmtde incidéncia das contribuicdes
previdenciérias:

“3. A base de célculo da contribuicdo previdenai@orrespondente aguelas
parcelas de natureza remuneratodria, que sao pagaltadas ou devidas em
funcdo da contraprestacdo do servico pelo trabathaekcluindo-se, como

regra, os valores indenizat6rios ou ressarcitorios.

4. A hora extra € uma modalidade de adicionalllegievido ao empregado
pelo trabalho exercido além da jornada normal §denextraordinaria). E um
direito social previsto no inciso XVI do art. 7° @arta da Republica de 1988:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanosaésiualém de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:

1

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito daltalho. 10 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 712.
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(...).

XVI - remuneracdo do servico extraordinario sugemno minimo, em cinquenta
por cento a do normal;

5. Por constituir parcela ndo indenizatéria, dieloicarater contraprestativo e
salarial, deferida ao obreiro em razao do exerd&boral em circunstancia fora
do normal, tal remuneracdo subsume-se ao aspeattitgtivo do consequente
da regra matriz da incidéncia da contribuicdo plenciaria. (grifo nosso)

6. Acrescente-se que 0 8§ 9° do art. 28 da Lei.228 de 1991, traz lista
exaustiva de parcelas que ndo integram o salariocadgribuicdo (e a
remuneracao). Ao utilizar-se do termo “exclusivategna Lei deixa evidente
gue apenas as parcelas que estéo listadas expeessamo referido paragrafo
deixardo de integrar o salario de contribuicdo etpusado e, por consequéncia,
deixardo também de integrar a base de célculo dailmaicdo patronal. A
leitura atenta do § 9° do art. 28 revela que slagde de parcelas ndo contempla
a excluséo da parcela referente a hora extra ddcsde contribui¢éo.

7. E certo que dividas podem surgir em relacdnpéatese de inexistir
habitualidade na prestacdo do sobretrabalho, nadmesn que o item 7 da
alinea “e” deste mesmo § 9° exclui as parcelasbidge a titulo de ganhos
eventuais:

8§ 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para fos desta Lei,
exclusivamente:

(...).

e) as importancias:

(...).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s oab@xpressamente
desvinculados do salario; (GRIFOU-SE)

(...

8. Reconhece-se que a redacdo do texto ndo @canidificultando a
interpretacdo para os operadores do direito. Tagapara uma correta
compreensdo da norma juridica ali contida, ndoosie plvidar que o elemento
essencial para a inclusdo de uma parcela comaavéué sua vinculacdo a

atividade laboral desenvolvida, cujo pagamentoesponde a prestacao do
servico remunerado.

9. Por isso, a exclusdo dos valores da base Idalacala contribuigdo
previdenciaria esta relacionada aquelas hipotes@agamentos nédo vinculados
ao salario, ou seja, que nao representariam um@apoestacido por servigos.
Como parametro objetivo para a identificacdo dacgdarexcluida, a melhor
solucao é deixar ao alvedrio da lei a fixacdo debgmteses. ”
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14. Osprimeiros _gquinze dias do_auxilio-doencaforam tratados na Solucdo de
Consulta Cosit n® 126, de 2014, de carater convdugiianto a ndo se constituirem hipétese de
incidéncia das contribuicbes previdenciarias, Bands a seguir transcritos:

“78. Contudo, cabe esclarecer que a real natudaagerba pode ser extraida
do proéprio § 3° do art. 60 da Lei n° 8.213, de @4utho de 1991, que consigna,
expressamente, que a empresa pagara ao empregadaalario integral, que é
obrigacdo derivada do contrato de trabalho. Edgeicado se confunde com
eventual reparacéo civil de perdas e danos, ingdudano moral, pelo qual a
empresa possa ser responsabilizada, esta simutezaindenizatoria.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao seguraupregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, eano dos demais segurados,
a contar da data do inicio da incapacidade e ehgud® permanecer incapaz.

(..)

§ 3°Durante os primeiros quinze dias consecut@osdo afastamento da

atividade por motivo de doenca, incumbird a empneagar ao segurado
empregado o seu salério integral.

79. Dessa forma, ha a incidéncia de contribuigiresideniciarias sobre a
importancia paga pela empresa no 15 dias que aetece auxilio-doenca.”
(grifo nosso)

15. Nos termos do art. 86 da Lei n.° 8.213, d@l1%echo a seguir transcrito, o
auxilio-acidente & concedido, como indenizacéo, ao segurado, quapds consolidacao das
lesGes decorrentes de acidente de qualquer natueszdtam sequelas que implicam reducéo
da capacidade para o trabalho que habitualmenteeereé devido a partir do dia seguinte ao
da cessacdo do auxilio-doenca, independentementgialguer remuneragdo ou rendimento
auferido pelo acidentado, vedada sua acumulacaajoaiquer aposentadoria.

Paragrafo unico. Nao seré devido auxilio-doencasagurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doengada lesdo invocada como causa
para o beneficio, salvo quando a incapacidade sabrgor motivo de progressao ou
agravamento dessa doenca ou leséo.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao seguradpregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no casodémais segurados, a contar da
data do inicio da incapacidade e enquanto ele peeuar incapaz.

(-.n)

§ 3 Durante os primeiros quinze dias consecutivos@afdstamento da atividade por
motivo de doenca, incumbira & empresa pagar aorsgiguempregado o seu salario
integral.

(-.n)

Art. 86. O auxilio-acidentesera concedido, comiadenizacdo ao segurado quando,
apos consolidacédo das lesdes decorrentes de aeidenjualquer natureza, resultarem
sequelas que impliguem reducédo da capacidade patralmlho que habitualmente
exercia.(destacou-se)

(...)

§ 2° Qauxilio-acidenteseradevidoa partir do dia seguinteao da cessacaalo auxilio-
doenca independentemente de qualquer remuneracdo ouimemto auferido pelo
acidentado, vedada sua acumulacdo com qualqueresgpadoria. (destacou-se)

(.)
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16. Segundo se verifica, na forma da Lei n.° 828 1991, nos primeiros 15
(quinze) dias de afastamento do empregado, mesmpajumotivo de acidente e ndo, doenca,
aplica-se o instituto do auxilio-doencga, pois, ggmento do auxilio-acidente somente se da
mediante a precedéncia de um auxilio-doenca, cessado, permitird a efetivacdo de um
auxilio-acidente, que somente é aplichvel se houwvesolidacdo de lesdes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, que resultem sedeéfdtiva. Isto é confirmado quando se
reporta ao paragrafo 6° do artigo 104 do Regulammé@atPrevidéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, gsienadetermina, na redacao atualizada pelo
Decreto n.° 4.729, de 9 de junho de 2003ine

Art. 104. O auxilio-acidente serd concedido, comdndenizacdo ao segurado
empregado, exceto o domeéstico, ao trabalhador awvllao segurado especial quando,
apo6s a consolidagdo das les6es decorrentes dergeidie qualquer natureza, resultar
sequela definitiva, conforme as situacdes discaaas no anexo lll, que implique:
(destacou-se)

(-..)

§ 6°No caso de reabertura de auxilio-doencga por adielefe qualquer natureza que
tenha dado origem a auxilio-acidente, este serfpesuso até a cessacdo do auxilio-
doenca reaberto, quando sera reativado.

17. Percebe-se que a tanto o art. 86 da Lei.2188de 1991, quanto o art. 104 do
RPS determinam, expressamentepadureza indenizatdria do auxilio-acidente Por este
motivo, esta verbando constitui _hipétese de incidéncia das contribuies sociais
previdencirias.

18. OAviso Prévio Indenizadofoi tratado naSolucdo de Consulta Cosit n° 249,
de 2017 que foi concluida nos termos a seguir transcfitom grifos nossos), e tambér@o
constitui hipotese de incidéncia das contribuicOgmevidenciarias:

14.1. O STJ, ao julgar o Recurso Especial n° 1ZB0ORS, no ambito
da sistematica do art. 543-C do CP&fastou a incidéncia das contribuicdes
sociais previdenciarias sobre 0 aviso prévio indamuq

14.2. Em razéo do disposto no art. 19 da Lei n%52®, de 2002, na
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, e na N@GFN/CRJ n° 485, de
2016,a RFB encontra-se vinculada ao referido entendimeng

14.3. A jurisprudéncia vinculante n&o alcanca dlexo do aviso
prévio indenizado no 13° salario (gratificacdo rata), por possuir natureza
remuneratéria, conforme precedentes do proprio STJ.

19. Sobre ®@alario-maternidade conforme consta ndolucdo de Consulta n° 188
— Cosit, de 27 de junho de 2014recho a seguir transcritba incidéncia das contribuicdes
sociais previdenciarias

“15. No que tange ao salario-maternidade, impobseo/ar que o § 2° do art.
28 da Lei n° 8.212, de 1991, dispbe, expressameqnte, esse beneficio
previdenciario_é&alario de contribuicdo. Esse dispositivo foi famentado pelo
§ 2° do art. 214 do Decreto n°® 3.048, de 6 de maid 999 (que aprova o
Regulamento da Previdéncia Social). Ademais, ags@ca ndo consta da lista
do 8§ 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 1991, pssalwa expressa da alinea “a”.
Abaixo, os 88 2° e 99, alinea “a”, ora referidassfelcou-se):

10
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Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

(-r)

§ 2° O salario-maternidade € considerssfdario-de-contribuicéo
(-.r)

§ 9° Nao integrano salario-de-contribuicdo para os fins desta lesiclusivamente:

a) os beneficios da previdéncia social, nos termdsnites legais, salvo o salério-
maternidade (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97).

15.1. Portantoo salario-maternidade integra a base de calculo parfins de

incidéncia da contribuicdo previdenciaria de que tata o inciso | do art. 22
da Lei n°® 8.212, de 1991 (grifo nosso)

20. Osadicionais de insalubridade e de periculosidadestao previstos no art. 196
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quevapa Consolidagéo das Leis do Trabalho
— CLT, nos seguintes termos literalmente transcrito

Art.196 - Os efeitos pecuniarios decorrentes dobdtho em condicbes de
insalubridade ou periculosidade serdo devidos ataorda data da inclusdo da
respectiva atividade nos quadros aprovados peladitimndo Trabalho, respeitadas as
normas do artigo 11.

21. Por seu turno, a incidéncia de contribuicBavidenciaria esta prevista no art.
22,1 daLein®8.212, de 199psis litteris

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destma Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragpagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados egauies e trabalhadores avulsos que
Ilhe prestem servigos, destinadas a retribuir o &b, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais solrm#&ode utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos sewigfetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador decgexvnos termos da lei ou do

contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletis trabalho ou sentenca
normativa.

22. O Superior Tribunal de Justica (STJ), no &ntba Primeira Secéo, pacificou o
entendimento sobre a incidéncia da contribuicdovigeaciaria sobre o adicional de
periculosidade, sob o0 entendimento de que se uataverba trabalhista de natureza
remuneratoéria (e ndo indenizatéria) destinadarduoét o trabalho, razdo pela qual se sujeita a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Precesteitados: REsp 1.098.102-SC, Primeira
Turma, DJe 17/6/2009; e AgRg no AREsp 69.958-DiguSda Turma, DJe 20/6/2012.REsp
1.358.281-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado23i/2014

23. Se, por um lado, a Lei n° 8.212, de 1991 semart. 22, inciso |, delineia os
contornos da base de calculo das contribuicoesisqmievidenciarias a cargo da empresa, por
outro lado, 0 § 2° do art. 22 da Lei n° 8.212, 9811 ao consignar que n&o integram o conceito
de remuneracgéo as verbas listadas no 8§ 9° do&do 2Znesmo diploma legal, expressamente
exclui uma série de parcelas da Base de Célcutdlido. Com base nesse quadro normativo,
0 STJ consolidou jurisprudéncia no sentido de die sofrem a incidéncia de contribuicao
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previdenciéria “as importancias pagas a titulondemnizacdo, que ndo correspondam a servigos
prestados nem a tempo a disposicédo do empregdigsp(1.230.957-RS, Primeira Secao, DJe
18/3/2014, submetido ao rito do art. 543-C do CR{@sse contexto, se a verba trabalhista
possuir natureza remuneratoria, destinando-se réouieto trabalho, como € o caso dos
adicionais de periculosidade e de insalubridad@loger que seja a sua forma, ela deve
integrar a base de calculo da contribuicdo. Destag adicionais de insalubridade e de
periculosidade constituem verbas de natureza remun&toria, razao pela qual se sujeitam

a incidéncia das contribuicdes sociais previdenci@s. Precedentes citados: REsp 1.098.102-
SC, Primeira Turma, DJe 17/6/2009; e AgRg no ARES®58-DF, Segunda Turma, DJe
20/6/2012.REsp 1.358.281-SP, Rel. Min. Herman Bemjajulgado em 23/4/2014.

24. A Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, dispobre o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional relativos as ca¢dls previdenciarias de responsabilidade
dos entes federativos e sobre a revisdo da divelddenciaria dos Municipios pelo Poder
Executivo federal.

24.1. A revisao da divida previdenciaria dos Mipas deve ocorrer nos limites do
art. 11 Lei n® 13.485, de 2017, e ndo se confunde & definicdo das hipéteses de incidéncia
das contribui¢cdes sociais previdenciérias.

25. Quanto ao segundo questionamento da consulesta destacar que nao ha a
possibilidade de reconhecimento de indébitos deirewd tributaria para as obrigacdes
correntes com base no art. 11 da Lei n°® 13.4820d&. Conforme exposto anteriormerde,
regime de desconto de dividas dos Municipios cmitgrela Lei n°® 13.485, de 2017, ndo se
confunde com a concesséao de isencao na searatighuto que ndo se reconhecem, com base

nas estritas hipoteses do encontro de contas thsposquela lei, direito a restituicdo ou
compensacao a alcancar as obrigacdes de natube#éria correntes.

26. Para a melhor compreensao da questao imghestacar que, na seara tributaria,
para o reconhecimento do valor como indevido pdi8,Raz-se necessaria a vinculacdo da
Administracdo ao decidido pelos Tribunais Supesior€al vinculacdo € condicionada a
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda NddiPGFN) que, conforme o art. 3° da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 12 de janee¢a2@14, sera feita por meio de Nota
Explicativa, que incluird ou ndo a matéria objedodécisdo na lista de dispensa de contestar e
recorrer:

Art. 3° Na hipétese de decisdo desfavoravel & FazendaoNailciproferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, &R formara a RFB, por
meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou n&o rdatéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer, para fins decagi#io do disposto nos 8§ &°

e 7do art. 19 da Lei 12%0.522, de 19 de julho de 2002, e nos Pareceres
PGFN/CDA r%2.025, de 27 de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CR®6?de 11

de marco de 2013.

§ 1° A Nota Explicativa a que se referecaput contera também orientacdes
sobre eventual questionamento feito pela RFB noso® do § 2Yo art. 2%
delimitard as situacdes a serem abrangidas pelasdec informando sobre a
existéncia de pedido de modulacao de efeitos.

§ 2°0 prazo para o envio da Nota a que se refemput sera de 30 (trinta)
dias, contado do dia util seguinte ao termo finalpitazo estabelecido no § @8
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art. 2° ou da data de recebimento de eventual questiomi@niieito pela RFB, se
este ocorrer antes.

§ 3° A vinculacdo das atividades da RFB aos entendinusndesfavoraveis
proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 8480 CPC ocorrera a partir
da ciéncia da manifestacédo a que se refere o caf@rifou-se)

27. Observa-se, no mesmo sentido, para a intagéi@tdo art. 11 da Lei n® 13.485,
de 2017, o disposto no art. 12, 82° inciso lll, becreto n® 13.485, de 2017 (abaixo
transcrito). Logo, apenas o0s valores reconhecidm®iocindevidos pela Administracéo
Tributaria, conforme o art. 19 da Lei n°® 10.522,2802, é que serdo objeto do encontro de
contas. A Lei n°® 13.485, de 2017 trouxe regime @apee encontro de contas, de carater
especial, mas que ndo possui 0 conddo de alterarc@€ncias tributarias, tampouco de
constituir isencéo em relagédo as verbas inclusasfadado encontro de contas:

Art. 12. O encontro de contas entre débitos e itvédorevidenciarios dos
Municipios e do RGPS ocorrerd por meio de requemtmedo Municipio

interessado para o 6rgdo da Unido que administradébitos ou os créditos
dos Municipios de que trata o art. 11 da Lei n483, de 2017.

[.]

8§ 2° No encontro de contas somente serdo consideraus valores
reconhecidos em:

[..]

Il - conformidade com o disposto no art. 19 da h®il0.522, de 19 de julho de
2002, observado o disposto nos seus 8§ 4°, § 5®g §

28. Por fim, quanto ao terceiro questionamento abmsulente, relativo a
compensacao de valores por meio de GFIP ou PER/OEOMpde-seesclarecer que o
encontro de contas, para fins de desconto da dédaddunicipios, a que se refere o art. 11 da
Lei n® 13.485, de 2017, ndo se confunde com a cosagéo de natureza tributéria, sendo
aguele encontro de contas previsdo especial dgldedo, que nao altera as normas gerais para
a compensacao tributaria.

29. Eventuais duvidas da consulente, de cardmaoipnal, quanto a efetivagdo do

encontro de contas em relacdo ao descontalidédas Previdenciarias dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, fornecido por meio do Bttda Lei n° 13.485, de 2017, podem ser
dirimidasna Portaria RFB n° 754, de 21 de maio de 2018.s8iglina dessa Portaria ndo se

confunde com a da restituicAo ou compensacdo danmagos de tributos disposta na

Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1717, de 17 dequile 2017.

29.1. O questionamento relativo a restituicAa@ompensacao por meio de GFIP ou
PER/DCOMP, é de carater operacional e abraegms disciplinados expressamente em atos
normativos publicados na Imprensa Oficial antesapeesentacdo da consulta, pelo que se
declara a sua ineficacia parcial, com base nol&t.VIl, da IN RFB n°® 1.396, de 2013,
conforme a seguir transcrito:
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Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

VIl - quando o fato estiver disciplinado em ato mativo publicado na
Imprensa Oficial antes de sua apresentacao; [...]

Conclusao

30. Diante do exposto, e com base nos diplomasatos citados, soluciona-se a
consulta respondendo a consulente que:

a) Valores recebidos por empregados a titulo dm teonstitucional de férias
constituem hipotese de incidéncia das contribuigdegis previdenciarias.

b) Por constituir parcela ndo indenizatéria, détesrcontraprestativo e salarial,
paga ao trabalhador em razdo do seu exercicioalabor horario excedente ao
aprazado, em conformidade com a legislacdo tradtalhd horario de trabalho
extraordinario, incorporado ou ndo ao salario, ttuishipotese de incidéncia
das contribui¢cdes sociais previdenciérias.

c) Durante os primeiros quinze dias consecutivosdao afastamento do

trabalhador das suas atividades, por motivo degégemempresa Ihe pagara o
seu salério integral, que ndo detém natureza imdmia, mas sim, constitui

medida legal protetiva do salario do trabalhadotreoeventuais infortinios que

lhe impegcam o exercicio das suas atividades labor@ionstitui esse periodo,
portanto, hipétese de incidéncia das contribuisbegais previdenciarias.

d) Valores recebidos por empregados a titulo ddiatacidente, nos primeiros
guinze dias de afastamento do empregado, consthiitese de incidéncia das
contribuicdes sociais previdenciarias.

e) Valores recebidos por empregados a titulo deogeiévio indenizado (néo
trabalhado) nédo constituem hipotese de incidénas abntribuicbes sociais
previdenciérias.

f) Valores recebidos por empregados a titulo dérisainaternidade constituem
hipétese de incidéncia das contribuicdes sociaigigenciarias.

g) Valores recebidos por empregados a titulo deawiis de insalubridade e de
periculosidade séo verbas de natureza remuneratdzi@o pela qual constituem
hipétese de incidéncia das contribuicdes sociaigigenciarias.

31. Embora o entendimento da RFB quanto a maide as verbas listadas pela
consulente seja de que sobre elas sdo devidamageigdes sociais previdenciarias, ainda
assim, responde-se-lhe as duas perguntas pomsilmas, e reproduzidas em sequéncia, nos
termos que se sucedem, relativas a outras eveneréias, nao citadas pela consulente, que se
constituam em salario de contribuicdo e, por caniségy em hipotese de incidéncia da espécie
tributaria em comento.
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1) Em sendo indevida a contribuicdo previdencigs@bre as verbas
indenizatédrias incluidas em parcelamento de dépstas mesmas
verbas estariam também isentas da contribuicdo igesxiaria no
més corrente, ou seja, quando da elaboracdo da afotte
pagamento?

31.1 Resposta: A Lei n°® 13.485, de 2 de outubr@@l7 ndo é suficiente para alterar
as hipoteses de incidéncia dos tributos, no queimgdui isencdo tributaria. Dispde sobre
matéria especifica, qual seja, o parcelamento Heodécom a Fazenda Nacional, relativos as
contribuicbes previdenciarias de responsabilidade Hstados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e sobre a revisdo da divida prevideiidos Municipios pelo Poder Executivo
federal. Por outro lado, a especificacdo ou a delgdo das verbas trabalhistas de natureza
remuneratéria, que constituem hipotese de incidétas contribuicdes sociais previdenciarias,
estdo contidas nas leis n°s: 8.212 e 8.213, an&b£84dl, e no Decreto n° 3.048, de 1998, além
de outros instrumentos normativos editados pela, RERarater vinculante interno e externo.

2) Os valores recolhidos indevidamente nos ultilidsinco) anos, o
municipio tem direito a restituicdo, em caso afitiva, a restituicdo
e/ou compensacdo se dara diretamente via GFIP aunpgio do
PER/DCOMP?

31.2 Resposta: Nédo. Conforme exposto, 0 regimedekronto de dividas dos
Municipios conferido pelo art. 11 da Lei n° 13.488,2017, ndo se confunde com a concesséo
de isencdo na seara tributaria, no que nao sehecem, fora das hipoteses do especifico
encontro de contas dispostas naquela lei, direitestituicdo ou compensacdo dos tributos
correntes. Eventuais duvidas da consulente, ddecan@eracional, quanto a efetivacdo do
encontro de contas em relacdo ao desconto as sliidevidencidrias dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, fornecido por meio da hei13.485, de 2017, podem ser
pesquisadas na Portaria RFB n° 754, de 21 de rea201B. A disciplina dessa Portaria ndo se
confunde com a da restituicAo ou compensacdo danmagos de tributos disposta na
Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1.717, de 17 dégutle 2017. O questionamento relativo a
restituicdo ou compensacédo por meio de GFIP ou PEQMP, portanto, € questionamentos
de carater operacional sobre temas disciplinadpgessamente em atos normativos publicados
na Imprensa Oficial antes da apresentacédo da ¢aneolque se declara a ineficacia parcial do
guestionamento, com base no art. 18, VII, da IN RFB.396, de 2013.

Assinado digitalmente
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

27. De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao deril@ogobes Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacao e Dissemina¢édo —nCope

Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04
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28. De acordo. A consideracido da Coordenacaood&iuicdes Previdenciarias e
Normas Gerais (Copen).

Assinado digitalmente

MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copentiutas

Ordem de Intimacao

29. Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-seldigue-se nos termos do art. 27
da Instrucédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateisle 2013. Dé-se ciéncia a Consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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