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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF
AUXiLIO-DOEN(;A. ISEN(;AO. CONDI(;AO. FONTE PAGADORA.

O auxilio-doenca pago pelo Tesouro Municipal oulguexr outra fonte
pagadora que nao a previdéncia oficial da Uniae, Ekiados, do Distrito
Federal ou dos Municipios ou entidade de previdémeivada ndo se
enquadra nos critérios estabelecidos no art. 48 elan® 8.541, de
dezembro d4992, para a isencdo do IRPF, estando, dessa feujeitp a
incidéncia tributaria.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 399, DE 5
DE SETEMBRO DE 2017.

AUXILIO MATERNIDADE. INCIDENCIA. INTERPRETACAO
LITERAL.

O “auxilio maternidade” ndo esta ao abrigo da i&erdp IRPF concedida
pelo art. 48 da Lei n® 8.541, de 1992.

Dispositivos Legais Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional (CTN), arts. 43, 111, incisp 113, § 1°, 114, 175 e
176; Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR)J2@Bovado pelo
Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, &stin8iso I, alinea k;

Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, artsné&as | e Il, e 1Gzapute

8§ 39 Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 delwmo de 2014, art. 6°,
inciso Xl, Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, deds5setembro de 2013,
art. 22.

Relatorio

1. O Municipio acima identificado, por meio de sPwocurador-Geral,
formula consulta, nos termos da Instrucdo NormgtNgRFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013, acerca da isencao do Imposto sobre a Reladlawamente aos rendimentos percebidos
pelos servidores a titulo de auxilio-doenca e asrikternidade.
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2. Inicia a consulta transcrevendo o art. 48 da n%®i8.541, de 23 de
dezembro de 1992 (destaques no original):

Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda os medtos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desempregioanatalidade, auxilio-
doenca, auxilio-funeral e auxilio-acidentgagos pela previdéncia oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mupios e pelas entidades de
previdéncia privada(Redacéo dada pela lei n® 9.250, de 1995)

3. Menciona que, “por motivo de for¢ca maior (quest@tuariais e por
determinacdo do Tribunal de Contas do Estado X#Xpnte pagadora do ‘Auxilio Doenca’ e
do ‘Auxilio Maternidade’ deixou de ser o InstitlXXX e passou a ser 0 Municipio XXX”, e
acrescenta:

A duvida que afeta o Departamento de Pessoal dddipio é se a transferéncia
de responsabilidade do pagamento dos beneficid&ns® Municipal interfere no

direito & Isencdo prevista no dispositivo legal raai transcrito, fato que gera
davida também em relacdo ao preenchimento da DIRFque se refere ao
campo “Rendimento Isento e Nao Tributavel”, sendda que atualmente, ante
a mudanca de fonte pagadora, o Departamento deo@kesgtou por aplicar a

tributacdo sobre os referidos auxilios.

4. Apresenta seu questionamento nos exatos tefraosa

1) Considerando que os rendimentos percebidosubp tite “Auxilio Doencga” e

“Auxilio Maternidade” vem sendo pagos, por motive@ dor¢ca maior e

momentaneamente, pelos cofres do Municipio e ndo puwstituto XXX,

pergunta-se se € possivel ser mantida a isencaospeeno do Art. 48 da Lei n°
8.541.

Fundamentos

5. Preliminarmente, visto que o consulente queatsmbre a possibilidade de

o valor que vem sendo pago pelos cofres do Mumicipititulo de “Auxilio Maternidade”,
estar abrangido na isencao prevista no art. 48da°L8.541, de 23 de dezembro de 1992, faz-
se necessario lancar algumas considera¢cfes acelngdsto sobre a Renda de Pessoa Fisica
(IRPF).

6. O art. 113, § 1° da Lei n® 5.172, de 25 de lwotde 1966 - Cddigo
Tributario Nacional (CTN), dispbe que a obrigac@ibutaria principal tem por objeto o
pagamento de tributo e surge com a ocorrénciatdogrador, o qual, segundo o art. 114 do
mesmo codigo, é a situacao definida em lei comassgria e suficiente a ocorréncia da
obrigagéao principal.

6.1. No caso do Imposto sobre a Renda, o CTN dstawecomo fato gerador
desse tributo a aquisicdo da disponibilidade ecaceou juridica de renda ou de proventos de
gualquer natureza, consoante o seu art. 43, incestdqsublinhou-se):

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sabneenda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢io disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda assim entendido o produto do capital, do trabalbo da
combinagéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim ehtlrs 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
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§ 1° A incidéncia do imposto independa denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condi¢do juridica oucioaalidade da fonte, da
origeme da forma de percepcao

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento odando exterior, a lei
estabelecera as condi¢gdes e 0 momento em que &swadisponibilidade, para
fins de incidéncia do imposto referido neste artigo

6.2. Em sintese, constitui fato gerador do Impestre a Renda a aquisicao de
disponibilidade econémica ou juridica de todo a@me patrimonial, de qualquer origem, o
gue compreende “o produto do capital, do traballhda combinagdo de ambos” — e qualquer
das duas hipoteses (disponibilidade econ6mica di¢ga) € bastante para configurar o fato
gerador do imposto.

7. Por se tratar de isencdo, ha que destacar eessgp determinacao
constitucional de que a isencdo somente podeicdreedida mediante lei especifica. Dispbe o
8§ 6° do art. 150 da Constituicdo Federal, com agé&udl dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 17 de margo de 1993 (destacou-se):

Qualquer subsidiou isencag reducdo de base de célculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissalativos a impostgstaxas ou contribuicdeso
podera ser concedido mediante lei especifitederal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enwtasrau o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do dispostaant. 155, § 2°XIl, g.

8. Assim, verifica-se que a concessédo da isencaoseaaplica de forma
ampla, mas tdo-somente aos casos previstderde expressa em lei E ndo poderia ser
diferente, bastando para isso observar o regrancenttante do inciso Il do art. 111 do CTN,
gue impde o dever de interpretiiteralmente a legislacéo tributaria que disponha sobre
outorga de isengao:

Art. 111.Interpreta-se literalmente legislagéo tributaria que disponha sobre:
| - suspensédo ou exclusdo do crédito tributério;

Il - outorga de isenc&o

[l - dispensa do cumprimento de obrigagdes tribiats acessorias.
(Destacou-se.)

9. O art. 48 da Lei n® 8.541, de 1992, mencionagla ponsulente como
fundamento para a isencao do auxilio-maternidasdmneestabelece:

Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda os medtos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desempregioanatalidade, auxilio-
doenca, auxilio-funeral e auxilio-acidente, pagadapprevidéncia oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias e pelas entidades de
previdéncia privada(Redacao dada pela lei n® 9.250, de 1995)

9.1. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 déuloro de 2014, que
dispBe sobre normas de tributagdo relativas aéncid do IRPF, disciplina essa isencdo em
seu art. 6°, inciso XI.

9.2. Note-se que os valores percebidos a titultadrilio maternidade” nao
estdo incluidos no art. 48 da Lei n® 8.541, de ;199@mpouco ha algum outro comando legal
gue lhes dé amparo para isencao. Inexistindo, itortdispositivo legal expresso que favoreca
mencionados rendimentos com o beneficio da iserfg@m eles sujeitos a incidéncia da
tributacdo do Imposto sobre a Renda.
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10. No que toca especificamente a sujeicdo do vadgo pelos cofres do
Municipio a titulo de auxilio-doenca a isencao @t@vno art. 48 da Lei n° 8.541, de 1992, a
questdo j4 foi objeto de manifestacdo por esta deoacédo-Geral de Tributacdo (Cosit), por
meio da Solucédo de Consulta Cosit n® 399, de =etembro de 2017, da qual os trechos que
interessam & elucidagéo deste tdpico serdo a geguaduzidos. Por conseguinte, nesta parte,
a presente Solucéo de Consulta constitui-se emSohgdo de Consulta Vinculada, conforme
o art. 22 da IN RFB n° 1.396, de 2013.

Fundamentos

]

12. Quanto ao questionamento “a@”, inicia-se o esetamento da duvida
apresentada informando a consulente que a isengBotéria configura uma
forma de excluséo do crédito tributario que devemevista em lei, a qual deve
especificar as condi¢bes e requisitos exigidos ar@ concessédo, os tributos a
que se aplica e o prazo, se for o caso, confornte. 475 e 176 do Cdodigo
Tributario Nacional (CTN), a Lei n°®5.172, de 25al¢ubro de 1966.

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencéo;
(...

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributari@andispensa o cumprimento
das obrigacdes acessoérias dependentes da obrigggéoipal cujo crédito seja
excluido, ou dela conseqtiente.

Art. 176.A isencdq ainda quando prevista em contratbsempre decorrente de
lei que especifique as condi¢des e requisitos ekagipara a sua concessaos
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazeudeduracao.

Paragrafo Unico. A isencao pode ser restrita a dateada regido do territério
da entidade tributante, em funcao de condicdesgetuliares.”

13. Conforme art. 111, inciso Il, do CTN, a leggsla que trata de outorga de
isencdo deve ser interpretada literalmente, ndodeepossivel ampliar, nem
restringir o alcance de norma tributéria isentiva.

“Art. 111. Interpreta-se literalmente legislacéo tributaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributéario;

Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tribiatg acessorias.”

14. O art. 48 da Lei n® 8.541, de 1992, com redatg@a pela Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, concedeu isencao do IRPRvekb auxilio-doenca, nos
termos abaixo:

“Art. 48. Ficam isentos do imposto de rendzs rendimentos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desempregdjoenatalidade, auxilio-
doencga auxilio-funeral e auxilio-acidentepagos pela previdéncia oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mupios e pelas entidades de
previdéncia privadgRedac¢éo dada pela lei n® 9.250, de 1995)”

15. O RIR/1999 tratou da referida isencdo no in¢idl do art. 39, nos mesmos
termos da Lei n® 8.541, de 1992.

“Art. 39. N&o entraréo no computo do rendimentotbru

(..)
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XLIl - os rendimentos percebidos pelas pessoasafisdecorrentes de seguro-
desemprego, auxilio-natalidadeauxilio-doenca auxilio-funeral e auxilio-
acidente,pagos pela previdéncia oficial da Unido, dos Estadalo Distrito
Federal e dos Municipios e pelas entidades de mténcia privada(Lei n® 8.541,
de 1992, art. 48, e Lei n°® 9.250, de 1995, art; 27)

C.)

16. O Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, qgalamenta a Previdéncia
Social, dispde acerca dos regimes proprios de géngia social em seus arts. 6°
e 10:

“Art.6° A previdéncia social compreende:
| - 0 Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - os regimes préprios de previdéncia socidbs servidores publicos e dos
militares.

(..)

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efettwoo militar da Unido, Estado,

Distrito Federal ou Municipio, bem como o das redppas autarquias e

fundacbes, séo excluidos do Regime Geral de Pmesi@l&ocial consubstanciado
neste Regulamento, desde que amparados por regiapgip de previdéncia

social.(Redacéo dada pelo Decreto n°® 3.265, de 1999

(..)

§ 3°Entende-se por regime proprio de previdéncia so@afjue assegura pelo
menos as aposentadorias e pensdo por mprevistas noart. 40 da Constituicdo
Federal.(Redacdo dada pelo Decreto n° 3.452, d®Q00

17. Ou seja, restou estabelecido em lei a iseng@ordndimentos relativos ao
auxilio-doenca, desde que se refira a um benefleimatureza previdenciaria,
pago pela previdéncia oficial da Unido, dos Estgdds Distrito Federal e dos
Municipios, e pelas entidades de previdéncia piavad

18. Estando os regimes proprios de previdénciaatalis servidores publicos e
dos militares compreendidos na previdéncia sodiaia, pode-se afirmar que o
referido dispositivo legal também estabeleceu agée para oauxilio-doenca
pagoa servidor publicgela previdéncia oficial dos entes federaddentre eles
0 auxilio-doenca custeado pela previdéncia oficdiaé servidores do municipio
ao qual a consulente se refere.

19. Acontrariosensu pode-se afirmar que o auxilio-doenca pago pelsolieo
Municipal ou qualquer outra fonte pagadora que reéi@revidéncia oficial ou
entidade de previdéncia privagio se enquadra nos critérios estabelecidos em
lei para a isencéo, estando, dessa forma, sujeit@@éncia tributéria.

[.]

11. Na época em que a consulta foi apresentadenado do Imposto sobre a
Renda da pessoa fisica relativamente as hipotissaedals no art. 48 da Lei n° 8.541, de 1992,
estava disciplinada no art. 39 do Decreto n° 3.88@6 de marco de 199Regulamento do
Imposto sobre a Renda (RIR/1999), transcrito no & da Solu¢do de Consulta Cosit n° 399,
de 2017.

11.1. Desde 23 de novembro de 2018, data de erdgradagor do Decreto n°
9.580, de 22 de novembro de 2018, que revogou oef@en® 3.000, de 1999, e aprovou o
vigente Regulamento do Imposto sobre a Renda (BIB)2 a referida isencdo esta
disciplinada na alinea “k” do inciso Il do art. 3® RIR/2018, conforme se |é abaixo
(destacou-se):
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Art. 35. Sao isentos ou nao tributaveis:

[..]

Il - os seguintes rendimentpagospelasprevidénciagpublicase privadas

[.]

k) os _rendimentogercédidos pelas_pessoalisicas decorrentesde seguro-
desemprego, auxilio-natalidade, auxilio-doencauxilio-funeral e auxilio-
acidente, pagos pela previdéncia oficial da Uni@ims Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e pelas entidades de géenia privada (Lei n° 8.541,
de 23 de dezembro de 1992, art. 48); e

[.]

12. Cumpre mencionar, ainda, que, em outra opalhgie, ao proferir a
Solucdo de Consulta Cosit n°® 147, de 29 de setembr@016, a Cosit definiu que os
rendimentos percebidos a titulo de auxilio-doemgmsiderados isentos quando pagos na
forma do art. 48 da Lei n° 8.541, de 1992, ndcosdundem com os valores recebidos a titulo
de “licenca para tratamento de saude”, como sen\g&ia ementa a seguir transcrita (destaques
no original):

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa FisicRRH

ISENGAO. AUXILIO-DOENGA. INTERPRETAGAO LITERAL. ABOVEL
PARA AUXILIO-DOENGCA.

O auxilio-doenca ndo se confunde com a licenca peatamento de salde,
incidindo sobre esta o IRPF, tendo em vista 1) e&cstir lei prevendo a
concessao de isencao especificamente para estememnitd e 2) ndo ser possivel
interpretar o art. 48 da Lei n® 8.541, de 1992 fdema extensiva ou utilizar-se
da analogia, com a intencdo de abarcar o rendimesatiferido por servidor
licenciado para tratamento de salde como sujeitsedncao, ja que normas
isentivas devem ser interpretadas de forma literal.

DisPOsSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, de 1988, art. 150, § 6°; Dbéi
8.541, de 23 de dezembro de 1992, art. 48; Decre®000, de 26 de margo de
1999, art. 39, XLII; Lei n°®5.172, de 25 de outude1966, arts. 111, 175 e 176;
Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 de outule @014, art. 6°, XI.

13. As integras das Solucbes de Consulta oradeferpodem ser encontradas
no sitio da Secretaria da Especial da Receita &edds Brasil (RFB) na internet
(http://rfb.gov.br), no menu “Onde Encontro”, op¢cadolucdes de Consulta'inediante a
informacédo do seu numero e ano de publicacao.

Conclusao

14. Diante do exposto, conclui-se que:

a) o auxilio-doenca pago pelo Tesouro Municipabaalquer outra fonte
pagadora que ndo a previdéncia oficial da Unias, Bstados, do Distrito Federal ou dos
Municipios ou entidade de previdéncia privada réiergquadra nos critérios estabelecidos no
art. 48 da Lei n° 8.541, de 1992, para a isencadRéd-, estando, dessa forma, sujeito a
incidéncia tributaria; e

b) o “auxilio maternidade” ndo estd ao abrigo dan¢do do IRPF
concedida pelo art. 48 da Lei n® 8.541, de 1992.
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A considerac&o superior.

[assinado digitalmente]

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

[assinado digitalmente]

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

[assinado digitalmente]

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral d& Cos

[assinado digitalmente]

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[assinado digitalmente]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



