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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PRESTACAO DE SERVICOS DE GINASTICA, NA EMPRESA.
SERVICOS DE VACINACAO. ATENDIMENTOS MEDICOS. CESSAO
DE MAO DE OBRA. NAO CARACTERIZACAO.

N&o configura cessdo de mao de obra a prestacserdeos de “ginastica
na empresa”, de vacinagcdo e de “atendimentos nede@cutados nas
dependéncias das empresas contratantes, quandovigo sé prestado
mediante “cronograma de atuacdo e formato de géstde servicos pre-
determinados contratualmente”, no prazo definidola p@mpresa
contratada, e os profissionais executam os seremoigatados sem que se
configure “poder de mando dos representantes daesaipcontratante.
Nesse caso, a empresa contratada, em relacaotacfmesgesses servicos,
nao esta sujeita a retencao de que trata o adfia Bei n° 8.212, de 1991.

Dispositivos Legais Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, art. &ute
8 39 Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999,24MQ, capute 8§ 1°
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembraa@p9, art.115.

Relatério

1. O interessado, entidade dotada de personaljdedesa de direito privado,
formula consulta, na forma da Instrucdo Normatiy RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de
2013, para saber se os “servicos de ‘ginastica mpresa’, ‘vacinacdo’ e ‘atendimentos
médicos™ que ele presta “XXX” sdo executados metiaessdo de mao de obra, nos termos
do § 3°do art. 31 da Lei n®8.212, de 24 de jdknd991.

2. O Consulente relata que esses servigos sacagmestom o0 seguinte
propésito:

XXX
3. Refere, também, que entre as atividades quenwdse, constam

“programas de ginastica laboral, servicos médiassessorias esportivas, agcdes de promocao
de bem-estar, servicos de seguranca e saude dthtrabtc”.



Solugéo de Consultan.° 134 Cosit
Fls. 2

4, Informa que, quando ele é contratado por um esappara prestar esses
servicos, “o Departamento Contabil vem entendemdi® garacterizacdo de uma cessao de méao
de obra, o que acaba por implicar, necessariamereretencdo da aliquota de 11%
previdenciaria de INSS incidente sobre o valorala fiscal”.

5. O consulente afirma que, ao analisar o conc&toessdo de mao de obra
constante do § 3° do art. 31 da Lei n® 8.212, @4 ,18urgiram duvidas se 0s servi¢os por ele
prestados, efetivamente, se caracterizam comoaesséndo de obra, uma vez que eles “néo
apresentam algumas caracteristicas fundamentamfiguracdo de uma cessdo de mao de
obra” (sublinhas no original):

Primeiramente, a cessdo de mé&o de obra exige eowlisfizacdo direta de
profissionais ao Contratante, os quais passam aumsneter ao seu "poder de
mando". Nesse caso, 0 objeto do contrato € a maubde e ndo o servico, ou
seja, trata-se de disponibilizacdo de empregadaoapsuwbordinar-se e acatar
ordens do contratante, como se seu empregado fNggese almeja, assim, um
resultado decorrente de uma prestacéo de servigas,apenas a disponibilidade
de méo de obra.

E de conhecimento que a cessdo de mao-de-obrarreqdisponibilizacéo e
colocagdo de empregados a disposicao da empredeatante e a realizagdo de
servigos continuog-risa-se que "a disposicao” significa que os esgados da
contratada estdo subordinados a empresa contratamtequal exercera
diretamente a funcéo de determinar quais as attkxdaa realizar e como sera
prestado o servico por este ou aquele funcionario.

6. Na seqUéncia, faz as seguintes consideragoes:

Ocorre que no caso dos contratos de prestagdo deiges XXX essa
caracterizacdo nao ocorre, haja vista que o objetiNo é a disponibilizacdo de
um empregado para subordinar-se ao Contratante, sias o resultado final

decorrente dos proprios servicos.

Como exemplos, citam-se 0s servigcos de vacinac@ogidastica laboral,
atendimentos médicos, dentre outros.

Uma empresa XXX contrata um servico de ginastibark ndo espera que XXX
encaminhe um profissional que chegara até o loearadbalho e se apresentara
a disposicdo da Contratante, aguardando ordens ientacdes para agir. Na
verdade, o profissional se apresenta a empresaoj seu cronograma de
atuacdo e formato de prestagdo de servicos preghet@dos contratualmente,
com um prazo definido pelo XXX para entregar otobjs&o existe o aguardo de
ordens para agir (disponibilizacdo de méo de obra).

Assim, o profissional/empregado do XXX cumpre astpgé@io do servigo
especifico (e nada mais) e , ap0s a conclusdo ti@gm efetiva (atingindo o
resultado final), desobriga-se para com a empresa.

N&o ha, de fato, disponibilizacdo de méao de obras 8im a simples entrega de
um servigco. Além do que, inexiste qualquer tiposdbordinacdo entre os
profissionais do XXX e as empresas contratantes.

7. O consulente informa que “presta servigos tar#® dependéncias dos
Contratantes, assim como nasias_proprias (XXX), o que afasta o atendimento da
caracterizagdo da cessao de mao-de-obra como cepvestado nas dependéncias da
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Contratante ou terceiros” (destaques no origimalescenta que “essa situacao ndo é diferente
nos servicos de vacinacéo e atendimentos medie@gresenta os seguintes exemplos:

a) Ginastica na Empresaservico de ginastica laboral aos empregados da
Contratante. Prestado no local da empresa ContregaN&o se configura poder
de mando dos representantes do Contratante para aoffiuncionario da
Contratada.

b) Servigcos de Vacinac&oaplicagdo de vacinas nos empregados da empresa
Contratante. O servigco € prestado nas dependérmtéagmpresa Contratante
XXX. A empresa fornece um espago adequado e adkseanpregados a serem
vacinados. Nao se configura poder de mando dossgmtantes da empresa.

¢) Atendimentos Médicasservicos de atendimentos médicos em areas diversa
Prestado no local da empresa Contratante ou em atted Méveis XXX. N&do se
configura poder de mando dos representantes daesapr

8. Como fundamentacdo legal de sua consulta, aes#ado indica e
transcreve o art. 31, § 3° da Lei n° 8.212, del1@blaciona, também, dois julgados do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido e um do Supé&ribunal de Justica (STJ), que
analisaram o conceito de cessédo de mao de obrastagho de servicos.

9. O interessado afirma “que tais servigos naomnam identificagdo com a
previsao da legislacéo aplicavel, tampouco, enguade nos arts. 117 e 118 da IN 971/2009,
gue estabelece de forma exaustiva os servigos euemdser objeto de retencédo, seja pela
configuracdo da cessdo de mao de obra, seja palderzacido da empreitada”. Reitera que 0s
requisitos caracterizadores da cessdo de mao @ “n&o estdo claramente presentes nos
servicos prestados para as empresas clientest énpa@uestiona:

» Diante da descricdo dos servicos de “ginasticagmpresa”, “vacinacao” e
“atendimentos médicos” prestados XXX, nos termos dontratos anexos, a
Receita Federal entende pela caracterizacdo dadmeds mao-de-obra prevista
do art. 31, § 3°, da Lei n°. 8.212/91?

* A RFB entende pelo enquadramento dos referidasces prestados XXX em
alguma das previsdes constantes do art. 117 e 1Bl @71/2009?

Fundamentos

10. Preliminarmente, convém alertar que o ato adin@ivo denominado
Solucéo de Consulta ndo se presta a verificar #déwados fatos narrados pelo interessado na
respectiva peticdo de consulta. Ele se limita asgtar a interpretacdo que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) confere aos disposi da legislacao tributéria relacionados a
tais fatos, partindo da premissa de que ha condlahei entre eles e os eventos efetivamente
ocorridos. Assim, a Solucao de Consulta ndo coteajuaisquer informacgoes, interpretacoes
ou acdes do consulente; ademais, dela ndo decorededios caso se constate, a qualquer
tempo, que os fatos descritos ndo correspondemesqqgae serviram de base hipotética a
interpretacdo apresentada.

11. Registre-se que a Coordenacéo-Geral de TrémtéGosit) ao proferir a

Solucéo de Consulta Cosit n°® 371, de 16 de ages&dl7, que examinou se o0 servigo publico
de transporte de passageiros, prestado por umeaesziocdria de servico publico, era
executado, ou ndo, mediante cessdao de méao de robrafestou o seguinte entendimento
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acerca da interpretacdo, no ambito do processong&tmtivo de consulta, de contratos
firmados entre particulares (destacou-se):

15. E mister deixar assente que o processo admdtiisi de consulta tem por
finalidade dar conhecimento ao contribuinte da iptetacdo adotada pela RFB
para dispositivos da legislacdo tributaria aplicévea fatos determinados de
interesse desse mesmo contribuifie ndo configura instrumento habil para
provocar a interpretacdo de contratdsmados entre o consulente e terceiros
ou de quaisquer outros atos ou negocios juridicagendo se enquadrem no
conceito de “legislacéo tributaria{art. 96 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1996 — Cddigo Tributario Nacional).

12. Com base nessas premissas, a presente cosstdtasolucionadaom

suporte nos fatos relatados na peticae tera por escopo definir se os servicos de “o#s
na empresa’, “vacinacao” e “atendimentos meédicosstados pela consulente enquadram-se
no conceito de cessao de mao de obra para finplidagho da legislagcao que dispde sobre a
retencdo a que se refere o art. 8dpute § 3°, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
regulamentado pelo art. 216apute 8 1° do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio d6,¥#eproduzido no art. 115 da IN RFB n°

971, de 2009.
12.1. Abaixo os dispositivos ora mencionados:

Lei n®8.212, de 1991

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeostaediante cessdo de méao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporatavera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura degtacao de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a Bmp@tretida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emisséo da respacta fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo howguediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 destdRedacédo dada pela Lei n°
11.933, de 20009).

[.]

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como ceksatio-de-obra a colocagdo
a disposicdo do contratante, em suas dependénaiasas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacios ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a naturezaferraa de contratacao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

[..]
Decreto n° 3.048, de 1999

Art. 219. A empresa contratante de servicos exeostanediante cessédo ou
empreitada de méo-de-obra, inclusive em regimeatsatho temporario, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fis¢atura ou recibo de prestacéo
de servigos e recolher a importancia retida em nataeempresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redag@a pelo Decreto n° 4.729,
de 2003)

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséao de
mao-de-obra a colocacéo a disposi¢ao do contratagme suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem sendgotinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentientennatureza e da forma
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de contratacédo, inclusive por meio de trabalho terAgo na forma da Lei x°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

[..]
IN RFB n° 971, de 2009

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocacdo podigdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tesgeade trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou nam csua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de catéat inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, d§4.9

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indepeta empresa contratante,
gue ndo sejam as suas proprias e que ndo perteacampresa prestadora dos
SEervicgos.

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constiheeessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistermaignte, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja reatizael forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacdo a disposicdo da empresa comtitateentende-se a cessao do
trabalhador, em caréater ndo eventual, respeitade$imites do contrato.

13. Isso posto, cumpre arrolar, estritamente, mdade execugdo dos servigos
gue pode ser extraida da narracdo aduzida na@elecéonsulta ora em foco: (a) o profissional
do consulente “chegara até o local de trabalh@ emesentara a empresa contratante “ja com
seu cronograma de atuacdo e formato de prestacioseddcos pré-determinados
contratualmente, com um prazo definido XXX paraegdr o objeto”. Nesse caso, “ndo existe
o0 aguardo de ordens” da empresa contratante pgeofssional agir; (b) o servico de
“Ginastica na Empresa”, ou ginastica laboral, @$pdo no local da empresa Contratante” e,
na sua execucao, nao resta configurado o “podenat@lo dos representantes do Contratante
para com o funcionério” do consulente; (c) o serde vacinacdo, que consiste na aplicacéo
de vacinas nos empregados da empresa contratgotestado nas dependéncias desta ou em
Unidades Moveis do consulente, sendo que, na sragio, também “ndo se configura poder
de mando dos representantes da empresa”’ contratar(t) os servicos de atendimentos
médicos em areas diversas € prestado no local geesancontratante ou em Unidades Mdveis
do consulente, na sua realizacao, também “naorgigora poder de mando dos representantes
da empresa” contratante.

14. Passa-se ao exame do mérito da matéria cadeulta

15. Na Solucdo de Consulta Cosit n° 371, de 20Ehcmnada no item 11,
acima, a Cosit, examinando os mesmos dispositaged e normativos antes referidos, expds
0 seguinte entendimento acerca do conceito deaxdss&ao de obra (destaques no original):

Fundamentos

[.]

22. Por essa razéo, € fundamental compreender ceitonde cessdo de mao de
obra para aplicacéo correta da legislacdo que disgdbre a referida retencéo.

23. A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, afind cessdo de méo de
obra, praticamente adota o0 mesmo texto do § 1°rtla249 do RPS, de 1999.
Entretanto, conceitua as expressfes “dependénceadedceiros”, “servicos
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continuos” e “colocacdo a disposicao” (art. 115, 88, 2° e 3°), da seguinte
forma (negritos acrescentados):

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicao esapresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tergarde trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndm cwa atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de ag#@mtinclusive por meio de
trabalho temporério na forma da Lei n® 6.019, d&419

§ 1°Dependéncias de terceirosdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
qgue ndo sejam as suas propriagie ndo pertengam a empresa prestadora dos
servicos

§ 2° Servigos continuos sédo aqueles que constinemmssidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistesmagiate, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucao seja reaidadforma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Porcolocacgéo a disposicdda empresa contratante, entende-sesaédo do
trabalhador, em carater ndo eventual respeitados os limites do contrato.

24. A respeito do requisitocblocacdo a disposicdda empresa contratante”,
aplicavel aos trabalhadores cedidos pela empresdratada, convém perquirir
as acepcoes lexicograficas dos vocabuldspor’, “ disposicad e “ ceder. De

acordo com o Dicionario Eletrbnico Houaiss da Liag&ortuguesa, versado

multiusuario 2009.3, os significados das palavrdsspor”, “ceder” e “cessao”,
aplicaveis a definicdo de cesséo de mao-de-ob@psdeguintes:

a) dispor. ser possuidor de (algo), ex.: dispor de empregaddilizar
(algo) que néao lhe pertence; ter controle sobrgddl controlar, dominar,
mandar;

b) ceder transferir (a alguém) posse ou direito sobre @tgabrir méo
de; renunciar; colocar (algo) a disposicéo de (artr); emprestar;

c) cessdoato ou efeito de ceder; cedéncia, cedimento; dfaréncia de
posse ou direito.

25. Dessarte, quando uma empresa cede trabalhadoasra, ela transfere a
esta a prerrogativa, que era sua, de exercer o padecomando sobre esses
trabalhadores. Ela abre méo, em favor da contraganto seu direito de dispor
dos trabalhadores cedidos; abre méo do seu dirdi#ocoordena-los. Dizer,
entéo, que trabalhadores de uma empresa contragstio a disposicdo de uma
empresa contratante de servigos significa dizer gsga empresa contratante
pode deles dispor; pode deles exigir a execucatackfas dentro dos limites
estabelecidos, previamente, em contrato, sem ggenelcessitem, para executa-
las, reportarem-se a empresa que os cedeu. Ngxseldi contratm objeto é a
mao de obra- a empresa contratante define a quantidade deatredores de
que ela necessita para prestar servicofa execucao esta sob responsabilidade
dela préprig endo da empresaedenteda mao de obra.

26. Diferentemente, se os trabalhadores simplesrfeag@rem o que esté previsto
em contrato firmado entre as empresas, submetidazdens e a coordenacgéo
da empresa contratada, ou, dito de outra formaasempresa contratante de
servi¢cos nao puder dispor desses trabalhadores]esenéo estiverem sujeitos a
ordens diretas da empresa contratante, eles nd&nsentram, juridicamente, a

disposicédo dela e, por conseguinte, ndo ocorre ss@e de mao de obra nos
termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

27. No tipo de prestagéo de servigo objeto da dtmswa em exame — transporte
publico de passageiros fundado em contrato de @wde patrocinada —, € a
empresa contratada que, por forca do contrato fidmaesta a disposicdo da
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empresa contratante, e ndo o0s seus trabalhadores,goais continuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo decserse houver necessidade, é
a empresa contratada que recebera orientacdes daresa contratante e as
repassara aos seus empregados. O objeto do cordratexecucdo de um servigo
determinado, nele especificado; é a contratadand@a contratante — que tem a
obrigacao de arregimentar os trabalhadores que {@e&® o servico, determinar
a sua quantidade e as suas qualificacGes, dar-Besordens necessarias a
execucao correta das atividades de que estdo incasibpara a empresa
contratante, ndo importa se 0 servigo sera exeaufaa dez, cem ou quinhentos
trabalhadores, pois essa definicdo cabera a empresatratada; para a
contratante, o que interessa é o resultado finaseovico contratado, que é de
responsabilidade da empresa contratada; esta depegéta-lo adequadamente,
e a qualidade da prestagéo sera verificada pelares® contratante mediante
fiscalizagdo, mas essa fiscalizacdo néo excluispoasabilidade da contratada
pela qualidade do servico prestado, nem transfezerdratante o comando sobre
os trabalhadores que devem executar o servico.

16. Na prestacdo dos servigos objeto da consudt@mrexame, o consulente
informa que presta servico em suas unidades movemas dependéncias de seus clientes, por
solicitacao destes, que os profissionais por elpadiibilizados se apresentam aos seus clientes
“ja com seu cronograma de atuacdo e formato ddagées dos servicos pré-determinados
contratualmente”, e que o prazo de execucado degsser‘é definido pelo XXX”. Percebe-se
gue, nesse caso, hdao ha nenhuma indicacédo de guefigsionais do interessado executem 0s
servigcos sob a coordenacgéo ou comando das empmyestantes.

16.1. Ocorre que o deslocamento de profissionaisodsulente para prestar os
servicos nas instalagbes das empresas contratgaessi s6, ndo é fator suficiente para
configurar a cessdo de mao de obra, especialmeat&lq esses servicos sdo desenvolvidos
pelo consulente para atender suas finalidades XXiKda que ajustados as peculiares
necessidades de cada contratante. Para que ocmessd@ de mao de obra € necessario que a
empresa contratada coloque seus trabalhadorepa@siti&o da empresa contratante e que essa
possa deles dispor. E, de acordo com o intereseadmrestacédo dos referidos servicos “néo se
configura poder de mando dos representantes daesaipcontratante. De fato, ndo se
configura a cessdo de mao de obra nessa formasgkagio de servicos, tendo em vista que o

objeto é a execucdo de um servigco certo: 0 queeBda para a empresa contratante € o
resultado final do servigo contratado, que € dearesabilidade da empresa contratada.

17. Diante da conclusdo de que os servicos deastga na empresa’,
“vacinacdo” e “atendimentos médicos”, na forma d&spelo consulente, ndo se enquadram
no conceito de cessao de mao de obra nos term®8tdo art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, o
segundo questionamento, que versa sobre o enquatamiesses servicos nos arts. 117 ou
118 da IN RFB n° 971, de 2009, deixa de ser amjgando em vista a perda de seu objeto.

18. Por fim, cumpre alertar que, caso a operacpambe analise se efetive de
forma distinta da premissa fixada para a solu¢d qi@stionamentos que dizem respeito a
prestacdo dos servicos de “ginastica na empresatirfacdo” e “atendimentos médicos”, a
consulente podera formular nova consulta, medianépresentacdo do fato concreto e dos
detalhes necessarios a sua solucéo, especialmmsrea alo modo como sédo prestados, da
forma de sua remuneracdo e da sua execugdo peldss paeles envolvidas

Conclusao
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19. Diante do exposto, responde-se ao consuleet@du configura cessao de
mao de obra a prestacdo de servicos de “ginasticampresa’, de “vacinacdo” e de
“atendimentos médicos” executados nas dependémiciasempresas contratantes, quando
prestados mediante “cronograma de atuacdo e forrdatoprestacdo de servicos pré-
determinados contratualmente”, e os profissiones@am 0s servigos contratados sem que se
configure “poder de mando dos representantes daesaipcontratante. Nesse caso, a empresa
contratada, em relagdo a prestacdo desses sendigossta sujeita a retencédo de que trata o art.
31 dalein®8.212, de 1991.

Encaminha-se ao revisor.

Assinatura digital
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinatura digital
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéy.

) Assinatura digital
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Coperbstguta

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e divaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI

Coordenador-Geral da Cosit



