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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO - Il

IMPORTAGCAO POR ENCOMENDA. CONCESSAO. EMPRESTIMOS OU
FINANCIAMENTOS. CONTROLADORA DE ENCOMENDANTE. NAO
DESCARACTERIZAGAO.

O fato de a consulente conceder empréstimos ou financiamentos para
viabilizar que empresas importadoras promovam importacdes por
encomenda, nas quais a encomendante é empresa por ela integralmente
controlada, ndo descaracteriza a importacdo por encomenda, uma vez
que, nesses casos, é em decorréncia de tais empréstimos/financiamentos
que os importadores passam a deter capacidade econO6mica para o
pagamento das importagdes com recursos proprios, requisito exigido
para configurar a operac¢do de importacao por encomenda.

Dispositivos Legais: Lei n? 11.281, de 20 de fevereiro de 2006; Instrugdo
Normativa RFB n? 1.861, de 27 de dezembro de 2018.

Relatério

1. A consulente, pessoa juridica de direito privado supra qualificada, devidamente
representada, formula consulta na forma da Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de
setembro de 2013, acerca da descaracterizagao ou nao da importagdo por encomenda , nos
casos em que concede empréstimos ou financiamentos para viabilizar que empresas
importadoras promovam importagdes por encomenda, nas quais a encomendante é empresa
por ela integralmente controlada.

2. Informa ser instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil a operar a
carteira comercial e de cambio, sendo controladora integral de determinada instituicdo
financeira.

3. Da consulta, extrai-se:
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(i) O [omissis] é um banco multiplo autorizado pelo Banco Central do Brasil a operar
a carteira comercial e de cdmbio e é controlador integral da [omissis], inscrita no
CNPJ sob n° [omissis] (doravante 'Leasing");

(ii) A Leasing atua como empresa encomendante em operagdes de importagdo de
equipamentos par encomenda junto a empresas importadoras. Os equipamentos
adquiridos sdo arrendados pela Leasing aos seus clientes;

(iii) As empresas importadoras tomam recursos no mercado financeiro, por meio de
operagdes de crédito ou Financiamento a Importagdo, para viabilizar a operagdo de
importagdo por encomenda;

(iv) 0 Banco [omissis] tem sido demandado para conceder empréstimo ou
financiamento as empresas importadoras na importacGo de bens, cuja
encomendante é a Leasing; e que

(v) 0 artigo 1° da IN SRF n° 634/06 dispée que:

Art. 12 O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior para revenda a
encomendante predeterminado serd exercido conforme o estabelecido
nesta Instru¢do Normativa.

Pardgrafo unico. Ndo se considera importagdo por encomenda a
operacdo realizada com recursos do encomendante, ainda que
parcialmente.

4, Ao fim, formula o seguinte questionamento:

“(...), por ser 100% controlador da Leasing, ao conceder empréstimo
ou financiamento de importagdo as empresas importadoras para
efeito de viabilizar a importagdo por esses clientes na modalidade
importagdo por encomenda de mercadoria, cuja encomendante seja a
Leasing, descaracteriza essa importagdo como sendo importagdo por
encomenda?

Fundamentos

5. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n? 1.396, de 2013, a
presente consulta deve ser solucionada. Cabe, contudo, recordar que a protocolizagao de
consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo retido na fonte ou autolangado,
antes ou depois de sua apresentagao, nem para entrega de declaragdo de rendimentos ou
cumprimento de outras obrigagbes acessdrias, tampouco convalida informagdes fornecidas
pelo consulente, a teor do disposto no art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e
dos arts. 11 e 28 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

6. Ademais, cabe destacar que a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo
dos fatos apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagado
da legislacao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
qguaisquer informacdes, interpretacbes ou acdes procedidas pelo consulente e ndo gera
qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a solucdo de consulta.
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7. Para dirimir a duvida da consulente, é importante verificar a evolucdo da legislacao
gue regula a importacdo de mercadorias pelas empresas, quando se trata de importacdo por
conta e ordem de terceiros e a importacdao por encomenda.

8. O artigo 80 da Medida Provisoria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, em sua
redacdo original, estabelece que a Secretaria da Receita Federal do Brasil podera “estabelecer
requisitos e condicOes para a atuacdo de pessoa juridica importadora por conta e ordem de
terceiros”. Em seus artigos 77 a 79, estende a responsabilidade pelo pagamento dos tributos
aduaneiros ao adquirente da mercadoria, no caso de importagdo realizada por sua conta e
ordem.

9. A Instrucdo Normativa RFB n2 1.861, de 27 de dezembro de 2018, atual ato normativo
qgue disciplina a matéria no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme
autorizado pelo artigo 80 da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001, estabeleceu requisitos e
condicOes para a importacao por conta e ordem de terceiros.

10. Por fim, o art. 11 da Lei n? 11.281, de 2006, tratou do caso da importagdao por
encomenda:

Art. 11. A importag¢do promovida por pessoa juridica importadora que
adquire mercadorias no exterior para revenda a encomendante
predeterminado ndo configura importagcdo por conta e ordem de
terceiros.

§ 12 A Secretaria da Receita Federal:

| - estabelecerd os requisitos e condigcbes para a atuagdo de pessoa
juridica importadora na forma do caput deste artigo; e

Il - poderd exigir prestacdo de garantia como condigcéo para a entrega
de mercadorias quando o valor das importagbes for incompativel com
o capital social ou o patriménio liquido do importador ou do
encomendante.

§ 29 A operagdo de comércio exterior realizada em desacordo com os
requisitos e condi¢cbes estabelecidos na forma do § 19 deste artigo
presume-se por conta e ordem de terceiros, para fins de aplicagdo do
disposto nos arts. 77 a 81 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001.

§ 39 Considera-se promovida na forma do caput deste artigo a
importacdo realizada com recursos proprios da pessoa juridica
importadora, participando ou ndo o encomendante das opera¢oes
comerciais relativas a aquisi¢gdo dos produtos no exterior. (Incluido
pela Lein? 11.452, de 2007)

11. A mesma Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.861, de 2018, conforme previsdo do art. 11 da
Lei n2 11.281, de 2006, estabeleceu os requisitos e condicdes para a importacdo por
encomenda. Nos termos do art. 32 dessa IN, considera-se operacao de importacdo por
encomenda aquela em que a pessoa juridica importadora é contratada para promover, em
seu nome e com recursos proprios, o despacho aduaneiro de importagao de mercadoria
estrangeira por ela adquirida no exterior para revenda a encomendante predeterminado.
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12. Em dultima andlise, em que pese a obrigacdo do importador de revender as
mercadorias importadas ao encomendante predeterminado, é o importador e ndo o
encomendante quem pactua a compra internacional e deve dispor de capacidade
econOmica para o pagamento da importa¢do. Da mesma forma, o encomendante também
deve ter capacidade econ6mica, mas, para adquirir, no mercado interno, as mercadorias
revendidas pelo importador contratado.

13. No caso concreto, a consulente afirma ser controladora integral da leasing
encomendante, sendo que também concede empréstimos ou financiamentos para viabilizar
as operagoes de importacdo pelas empresas importadoras contratadas pela leasing.

14. Alerte-se que para o deslinde da consulta, em que pese a consulente haver afirmado
ser controladora integral da leasing, o que poderia demandar o debate acerca do que
pretendeu afirmar, ou seja, se seria controladora (nos termos do art. 198, | do Cédigo Civil de
2002 c/c o art. 243, § 22 da Lei n? 6.404, de 1964) ou acionista de subsidiaria integral (nos
termos do arts. 251 a 253 da Lei n2 6.404, de 1964), tal debate seria despiciendo, uma vez que
do ponto de vista fatico, o que se torna relevante é saber se o aporte promovido em
decorréncia dos empréstimos/financiamentos concedidos pela consulente, de modo a
viabilizar que as empresas importadoras promovam suas importagdes sob a encomenda da
leasing, descaracteriza as importagdes na modalidade por encomenda de que trata a
legislagao em analise.

15. A resposta é negativa. Ou seja, o fato de a consulente conceder empréstimos ou
financiamentos para viabilizar que empresas importadoras promovam importagdes por
encomenda, nas quais a encomendante é empresa por ela integralmente controlada nao
descaracteriza a importagao por encomenda, uma vez que, nesses casos, € em decorréncia
tais empréstimos/financiamentos que os importadores passam a deter capacidade econémica
para o pagamento das importagdes com recursos proprios, um dos requisitos exigidos para
configurar a operagao de importagao por encomenda.

Conclusao

16. Por todo o exposto, conclui-se que o fato de a consulente conceder empréstimos ou
financiamentos para viabilizar que empresas importadoras promovam importacdes por
encomenda, nas quais a encomendante é empresa por ela integralmente controlada nao
descaracteriza a importagdao por encomenda, uma vez que, nesses casos, € em decorréncia
tais empréstimos/financiamentos que os importadores passam a deter capacidade econdémica
para o pagamento das importagcdes com recursos proprios, requisito exigido para configurar a
operacdo de importacao por encomenda.

A consideracdo do Sr. Chefe da Disit — 92 RF.

assinado digitalmente

ADOLPHO COLOMBO COSTA PINTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — DISIT — 92 RF
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotin.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit-92 RF

De acordo. A consideragido do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da
Instrugdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



