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Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

CONTRIBUICAO PREVJDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA
(CPRB). CONSTRUCAO CIVIL. EMPREGADOS DO SETOR
ADMINISTRATIVO.

Se nenhuma contribuigdo previdenciaria das obrgsedsoa juridica esta
sendo apurada e recolhida por meio do regime suidgti da CPRB, néo
pode a pessoa juridica optar por tal regime apeodscante ao CNPJ da
matriz, em que ndo sdo apuradas receitas, a fige fiertar do pagamento
da contribuicdo previdenciaria patronal referemte empregados do setor
administrativo.

Dispositivos Legais Instru¢do Normativa RFB n°® 1.436, de 2013, 43s.
§ 1° e 14; Lei n°® 12.546, de 2011, art. 7°; Cangtio Federal, arts. 195 e
201.

Relatorio

A pessoa juridica acima qualificada afirma que t®mo atividade econémica
principal, a construcdo de edificios, CNAE 412004/@, como atividade secundaria, a
construcdo de instalagbes esportivas e recreaBidAE 4299-5/01, e que, por se tratar de
uma empresa de construcao civil, esta, atualmentgjadrada entre as empresas que poderao
optar pela Contribuicdo Previdencidria sobre a Reddruta (CPRB) em substituicdo a
contribuicéo previdenciaria incidente sobre a falegpagamento, nos termos do art. 7° da Lei
n° 12.546, de 2011.

2. Expbe que a escolha pela modalidade de recefttorda CPRB, nos casos das
empresas de construcado civil, possui algumas pkatidades e, dentre elas, que as empresas
poderdo adotar regimes distintos de contribuic@oigenciaria para cada Cadastro Especifico
do INSS (CEl), isto é, para cada obra, a empredarf@escolher a sistematica que lhe for
mais conveniente, de acordo com o que dispde o @olét. 9° da Lei n® 12.546, de 2011.
Portanto, cada obra especifica poderia ter suaafgmmpria de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria, definindo qual o regime que mellingr alcanca, seja 0 da Lei n° 12.546, de
2001, sejaodalein®8.212, de 1991
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3 Argumenta que, além dos empregados que estétardente vinculados aos
respectivos CEl's, possui outros segurados quse&ocontram vinculados as obras, tal como
empregados do setor administrativo e que a respemintribuicdo patronal, neste caso, devera
seguir a modalidade de recolhimento do que fordupfzara o CNPJ (Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica) da empresa, nos termos da Instig@nativa (IN) RFB n° 1.436, de 2013.
Assim, além da opcdo de recolhimento para cada &FEbnstrutora ainda deveria fazer a
opcao relativamente ao seu CNPJ, que abrangersegs#ados que ndo estdo diretamente
vinculados as obras

4. Ressalta que, em decorréncia do seu ramo ddaale, toda a receita auferida
pela consulente € oriunda das obras de construg#ioot seja, de cada CEIl, e sendo suas
respectivas contribuicdes devidamente recolhisg@®pendentemente da modalidade eleita por
cada obra, subsiste a duvida se poderia adot@rirneale CPRB para o CNPJ da matriz, ainda
gue isto represente a auséncia de valor a serhr@gobo fisco, em virtude do centro
administrativo da empresa nao auferir receita

5. No entender da consulente, é possivel a addga®gime da CPRB para o
CNPJ da matriz e, consequentemente, para os erdpeegaculados a ela, ainda que néo
exista receita bruta para o centro administratimea vez que a consulente ja esta recolhendo a
contribuicdo previdenciaria devida para cada CEl.

6. Propugna que a opc¢éao do regime de recolhinpareocada CEl e para a matriz,
deve ser feita de forma autbnoma, sem vincular urautro. Nesse sentido, disporia o art. 13,
§ 1° da IN RFB n° 1.436, de 2013, ao prever queperodo em que a empresa estiver
desonerada, a contribuicdo patronal relativa asga¢svinculado a administracéo incidird
sobre a receita bruta, excluindo da sua base dele&s receitas provenientes das obras (CEI)

gue optarem pelo recolhimento sobre a folha derpagtos.

7. Alega que, na condicdo de empresa de constoigi§@ara o qual foi permitida

a opc¢éao pela CPRB em substituicdo a contribuigéidente sobre a folha de pagamento e cuja
receita bruta auferida advém tdo somente de suas ¢BEI), deseja ver solucionada davida
sobre a interpretacdo da legislagéo tributérisspeieo da possibilidade da consulente adotar o
regime da CPRB para o CNPJ da matriz, que abrangeesnpregados do setor administrativo,
ainda que isto represente a auséncia de valor @esahido ao fisco a titulo de contribuicdo
previdenciaria.

8. Cita os seguintes dispositivos da legislag@ooctundamentacgéo da consulta:
Artigo 7° e 8§ 16 do artigo 9° da Lei n°® 12.546/2011
Artigo 22 da Lei n® 8.212/1991 e;
Artigos 13, § 1°, 14 e 15 da Instrugdo Normativ8RF 1.436/2013

9. Dessa forma, questiona:

Considerando que toda a receita auferida pela mortsué oriunda das obras de
construcdo civil (CEl) e sendo suas respectivastriboicbes devidamente

recolhidas, independentemente do regime de coigébuescolhido por cada

obra, é possivel adotar o regime de CPRB para aJ@&Rnatriz, que também
abrangerd a tributacdo incidente sobre os empreganisetor administrativo,

ainda que isto represente a auséncia de valorracghido ao fisco?

10. Por fim, a consulente presta as declarac@sspas no art. 3°, 8§ 2°, inciso Il da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembr2013.
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Fundamentos

11. O processo de consulta destina-se unicamertiinair davidas do sujeito
passivo sobre a interpretacdo de dispositivos gialégédo tributaria federal, relativas a fatos
especificos e concretos relacionados as atividdoesntribuinte e tem seu regramento basico
previsto nos arts. 46 a 53 do Decreto n° 70.23%, de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua megulacdo foi disciplinada nos arts. 88 a
102 do Decreto n° 7.574, de 29 de setembro de 80id ambito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) a matéria é normatizada pedtrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de
16 de setembro de 2013.

12. No que tange ao assunto posto pela consufende) exaradas as Solucdes de
Consulta Cosit n°® 333, de 04 de dezembro de 20d4ljcada no Diario oficial da Unido
(DOU) de 18 de dezembro de 2014, e n° 119, de EHydsto de 2016, publicada no DOU de
31 de agosto de 2016, que se basearam na Solu€amndelta n°® 179, de 25 de junho de 2014,
publicada no DOU de 29 de julho de 2014.

13. Nesse contexto, colaciona-se abaixo trechperiigntes da Solucdo de Consulta
Cosit n® 119, de 2016, que referencia as demais:

Solucéo de Consulta Cosit n°® 119, de 2016
(...)

A sociedade empresaria, que atua no ramo deragastcivil, tendo
como atividade principal, e de maior receita, astugdo de edificios (CNAE
41.20-4-00) (...)

(.)

15. Especificamente no que tange a contribuicéeigenciaria, devida em
face dos segurados que trabalham na area adntinestlas empresas do setor de
construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,e 439 da CNAE 2.0, o
disciplinamento disposto na IN RFB n.° 1.436, del®(Qna versdo aqui
reproduzida), artigos 14 e 15, por si s6 determanabrigatoriedade de a
contribuicdo previdenciaria patronal de esses s@@gr seqguirem a mesma
sistematica estabelecida para o recolhimento ddrilboigdo efetuada no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CN&d3tacando que, no caso de a
construtora ndo ser responsavel pela matricula lata, @ recolhimento da
contribuicdo previdenciaria relativa a tais segasada administracdo deve ser
efetuado juntamente com o recolhimento da obrasalm@ado em um Unico
documento de arrecadagéao vinculado ao CNPJ da sapre

15.1. Também apreciando a situacdo dos empregadsetal administrativo

de empresas da area da construcao civil, a Cositasgfestou explicitando o

modo como o recolhimento relativo a tal fato devesger entendido, tempo em
que emitiu a Solugdo de Consulta n.° 333 - Cosit4 dle dezembro de 2014
(DOU de 18 de dezembro de 2014), conforme se dandte excertos a seguir
reproduzidosin fine:

“18. Quanto a davida “se a contribuicdo previdemaidgue deve ser
recolhida relativamente a seus empregados queaprestrvicos na parte
administrativa (escritério) estaré inclusa naqeelatribuicéo prevista na lei
n°® 12.546/11 ou se devera também ser recolhidéeno®s dos incisos | e
Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 ulbg de 1991", a matéria
foi objeto da Solugdo de Consulta Cosit n° 17R2%lele junho de 20141 ,
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quando a Receita Federal do Brasil (RFB) expliciboentendimento de
que:

+ A contribuicdo patronal relativa aos sequradosiin@trativos dessas
empresas seguira a mesma sistematica estabelecala pecolhimento da
contribuicdo previdenciaria efetuada no Cadastraiowal da Pessoa

Juridica (CNPJ)

» Estando a empresa desoneradaa contribuicdo patronal, relativa aos
sequrados vinculados a administracdo, incidird esador receita bruta,
devendo ser observado o calculo previsto no § 18rtdol3 da Instrucéo
Normativa RFB n.° 1.436, de 2013

(...)
19. Reproduz-se, em parte, Solugcdo de Consulta €osv9, de 2014:

(.

12. E importante esclarecer que a regra de tramsgtbelecida no art.
7.5 8 9.9 da Lei n° 12.546, de 2011, deve sdcafd apenas com
relagéo aos segurados vinculados especificamenteras matriculadas
no CEl de responsabilidade da empresa constrifocaque dispbe o
art. 13, 8§ 4° da Instrugdo Normativa RFB n.° 1.418630 de dezembro
de 2013.

13. No que tange ao pessoal administrativo (séeipessoal RH), a
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.436, de 2013, em a¢ul4, assim
estabelece:

Art. 14. A contribuicdo patronal relativa aos segias
administrativos das empresas de construcdo ciguise a
mesma sistematica estabelecida para o recolhimetso
contribuicdo previdenciaria efetuada no Cadastroiddal da
Pessoa Juridica (CNPJ).

14. Sendo assinmo periodo em que a empresa estiver desonerada
contribuicdo patronal relativa ao pessoal vinculadadministracdo
incidira sobre a receita bruta, devendo o calcudo contribuicdo
obedecer ao que dispde o0 8§ 1.° do art. 13 da nTeadaolN

8 1.° No calculo da CPRB pelas empresas de quedratput,
serdo excluidas da base de célculo, observadgostiisno art.
3.9, as receitas provenientes das obras a quéesemeo inciso |
e 0 inciso Il que optarem por recolher a contghoi
previdenciaria na forma dos incisos | a Il do dagwi art. 22 da
Lein.° 8.212, de 1991.

(.)

16. Em vista do exposto, soluciona-se a presemsuia nos seguintes
termos:

(.)

by

c) Com relagdo aos segurados vinculados a adnaig#gir a
contribuicdo previdenciaria patronal segue a mesistamatica
da contribuicdo efetuada no CNPJ da empresa; assm,
competéncias em que a receita bruta decorrer sendendbras
tributadas pela folha, a empresa construtora nacéesbrigada a
recolher as contribui¢cdes previstas nos incisoBlid® caput do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, no que tangelégsegurados.

4
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20. Assim, com base no disposto nos arts. 14 eda5Instrucdo
Normativa RFB n°® 1.436, de 2013, a contribuicioque relativa aos
segurados administrativos das empresas de constoiMié seguira a
mesma sistematica estabelecida para o recolhingantoontribuicdo
previdenciaria efetuada no Cadastro Nacional dasd@esluridica
(CNPJ) e, no caso de empresa construtora que jeaiesponsavel pela
matricula da obra, o recolhimento da contribuic&evidenciaria

relativa aos segurados da administracéo e da ebdiacensolidado em
um Unico documento de arrecadagéo vinculado ao @slRinpresa.”

(grifos ndo constam do original)

14. Com relacdo as Solugdes de Consultas sugfasitou transcritas, cabe fazer
algumas observacoes:

14.1. Trata-se de casos em que o CNAE princip@idade de maior receita auferida

ou esperada - grupos 412, 432, 433 e 439) é aiaritie incidéncia para substituicdo da
contribuicdo previdenciaria patronal calculada seola remuneracdo de empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuaia pncidente sobre a receita bruta total da
pessoa juridica, havendo substituicdo integraldeejue a base de calculo da contribuicédo
previdenciaria substitutiva sera a receita brutardpresa relativa a todas as suas atividades e;

14.2. As consulentes sdo as responsaveis peldcutatde suas obras no CEl e
recolnem a contribuicdo previdenciaria substituiiveidente sobre a receita bruta conforme
previsdo no art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, ésto regime de tributacdo substitutivo de
contribuicdo previdenciaria ndo sera utilizado agequanto aos seus empregados do setor
administrativo vinculados ao CNPJ da matriz.

15. Veja-se a Instrucdo Normativa RFB n° 1.4363@&le dezembro de 2013, que
dispde sobre a Contribuicdo Previdenciaria soliteaeita Bruta (CPRB):

Art. 1° Até 31 de dezembro de 2020, as contribsicpeevidenciarias das
empresas que desenvolvem as atividades relaciomaag\nexos | e IV ou
produzem os itens listados nos Anexos Il e V imémlisobre o valor da receita
bruta, em substituicdo as contribuicfes prevideiasancidentes sobre a folha de
pagamento, previstas nos incisos | e Il do capuartl 22 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991...

(.

Art. 13. Aplicam-se as empresas de construcdo, @vifjluadradas nos grupos
412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, responsaveis meiicula da obra, as
sequintes regras para fins de recolhimento

| - para obras matriculadas no Cadastro EspedificiNSS (CEIl) até o dia 31 de
marc¢o de 2013, o recolhimento da contribuicdo plengiaria devera ocorrer na
forma dos incisos | a Ill do caput do art. 22 dan%8.212, de 1991, até o seu
término;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo aeempdido entre 1° de abril de
2013 e 31 de maio de 2013, a contribuicdo prevideadncidira sobre a receita
bruta até o término das obras; (Redagéo dada péhs(eucido Normativa RFB n°
1597, de 01 de dezembro de 2015)

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo m@andido entre 1° de junho e
31 de outubro de 2013, a contribuicdo previderigaderda incidir sobre a
receita bruta ou sobre a folha de pagamento naafpnevista nos incisos | a lll
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, dedaccom a opcidqRedacéo
dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1597, ddeDdezembro de 2015)
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IV - para obras matriculadas no CEl no periodo ceemdido entre 1° de

novembro de 2013 e 30 de novembro de 2015, a baig#io previdenciaria

incidira sobre a receita bruta até o término daaobr (Redacdo dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n°® 1597, de 01 de dezembr2015)

V - para obras matriculadas no CEl a partir de d°ddzembro de 2015, a
contribuicdo previdenciaripodera incidir sobre a receita bruta ou sobre a folha
de pagamento na forma prevista nos incisos | doll€aput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, de acordo com a op¢fluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa
RFB n° 1597, de 01 de dezembro de 2015)

8 1° No calculo da CPRB pelas empresas de quectredaut, serdo excluidas da
base de calculo, observado o disposto no art.s3fe@eitas provenientes das
obras a que se referem o inciso | e os incisos lque optarem por recolher a
contribuicdo previdenciaria na forma dos incisadll do caput do art. 22 da Lei
n® 8.212, de 1991. (Redacédo dada pelo(a) Instrbig@imativa RFB n° 1597, de
01 de dezembro de 2015)

8 2° A opcdo a gue se referem os incisos lll e \¢almut sera exercida por obra
de construcdo civil e manifestada mediante o pagtimea contribuicdo
incidente sobre a receita bruta relativa a compeiéte cadastro no CEl ou a 12
(primeira) competéncia subsequente para a qualrbegita bruta apurada para a
obrg e sera irretratavel até o seu encerramento. (Reddada pelo(a) Instrugéo
Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro de 2015)

(.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somente sagsirados vinculados
especificamente as obras matriculadas no CEIl gmmeabilidade da empresa
construtora

Art. 14. A contribuicdo patronal relativa aos segiors administrativos das
empresas de construcdo civil sequird a mesma sistarmestabelecida para o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria efetuad Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ)

(grifos e destaques ndo constam do original)

16. Diante da legislacdo acima citada, a consellgoestiona se a pessoa juridica
gue ndo tenha nenhuma obra sobre sua responsadéiligize seja optante pelo regime
substitutivo da CPRB de forma que nenhuma cong@miprevidenciaria das obras da pessoa
juridica seja apurada ou recolhida com base nataebeuta, ainda assim, pode optar pela
CPRB em sua matriz, na qual ndo sao apuradasa®gc€ibm essa opg¢ao, o resultado seria a
auséncia de qualquer recolhimento de contribuicBvigenciaria patronal referente aos
empregados do setor administrativo da matriz.

17. Neste caso, € necessario fazer uma andlisamaisca da legislacdo e dos
principios constitucionais aplicaveis. O art. 2@LGbnstituicdo estabelece que a Previdéncia
Social deve observar critérios de filiagdo obrigatdregime contributivo e equilibrio
financeiro e atuarial. Em complemento, o art. 185Gbnstituicdo prevé, em seu inciso |,
contribuicbes para o empregador e, em seu incisoohtribuicdes para o empregado. A
contribuicdo do empregador pode ser substituidafodea gradual, total ou parcial, por
contribuicdo incidente sobre a receita ou faturdme@ o que prevé o 813 do art. 195 da
Constituicdo. Nota-se, portanto, seja pela andistematica da legislacdo colacionada seja
pelo previsto no texto da ConstituicAo que nao Im@agio para a pretendida auséncia de
pagamento de contribuicdo patronal.
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18. Se nenhuma contribui¢do previdenciaria daasotia pessoa juridica estd sendo
apurada e recolhida com base na receita brutapod® a pessoa juridica optar por tal regime
“substitutivo” apenas no tocante ao CNPJ da maimzque ndo sdo apuradas receitas. Essa
substituicdo equivaleria a “ndo contribuicdo”, eona implementacdo de um regime
substitutivo.

19. Entender o contrario esvaziaria todo o cordatmmativo do 8§13 do art. 195 da
Constituicdo e do regime disposto na Lei n° 12.5#6,2011, j& que, em rigor, instituiria
regime de “imunidade” ao pagamento para os emposgadministrativos do CNPJ matriz, o
gue ndo possui amparo constitucional, ou, por oué®, isencdo da contribuicdo sobre a folha
de pagamento nao prevista em lei, uma vez quéda f@ pagamento dos segurados vinculados
a sua matriz estaria “desonerada”. Nesse aspestto;se-ia transgredindo o estabelecido no
art. 111, inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional.

20. O que pode ocorrer, conforme afirmado na Swolule Consulta Cosit n° 333, de
04 de dezembro de 2014, é gunas competéncias em que a receita bruta decormaieste de
obras tributadas pela folha de pagamento, a empmasastrutora ndo estara obrigada a
recolher as contribui¢cdes previstas nos incisodll o caput do art. 22 da Lei n.° 8.212, de
1991, com relacdo aos segurados vinculados a adimagiéio Dito de outro modo, para o
regime substitutivo, é necessario que haja obraesiponsabilidade da pessoa juridica com
apuracao e o recolhimento das contribui¢cdes praevidgas patronais com base no regime, de
fato, substitutivo da CPRB.

Conclusao

21. Por conseguinte, face aos argumentos acinEs®g) responde-se a consulente
gue, se nenhuma contribuicdo previdenciaria dassatet pessoa juridica esta sendo apurada e
recolhida por meio do regime substitutivo da CPR&) pode a pessoa juridica optar por tal
regime apenas no tocante ao CNPJ da matriz, enm@3usdo apuradas receitas, a fim de se
furtar do pagamento da contribuicdo previdencigaitional referente aos empregados do setor
administrativo.

Encaminhe-se ao Chefe da Divisdo de TributacadRIRFB6.

Assinado digitalmente

RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPQOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit/SRRF06
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De acordo. A consideragédo do Coordenador-ger&iodit

Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen - Substituta

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se e pulslise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB ©°396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciérmmasulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



