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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. IMPRESSOES PERSONALIZADAS.
FOTOGRAFIAS. SERVICOS DE CONEXAO E DE ACESSO A INTERNET.
SERVICOS CONTRATADOS PARA COBRANCAS E PAGAMENTOS ON-LINE.

No regime de apuracdo ndo cumulativa, € permitido o desconto de
créditos da Cofins em relacdo ao servico de conexdo e acesso a internet
aplicado na captacdao do material digital utilizado como insumo na
prestacdo de servico de impressdo em papel fotografico, em fotolivros,
em fotoquadros, em objetos (fotopresentes), em calendarios, em agendas
de acrilico e em capas para aparelhos de telefone celular.

Nao pode ser descontado crédito da Cofins, a titulo de insumo, em
relacdo ao servico de pagamento online, por este ndao participar de
nenhuma etapa da prestagao do servico de impressdao de fotografia em
geral.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, Il; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018.

AsSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. IMPRESSOES PERSONALIZADAS.
FOTOGRAFIAS SERVICOS DE CONEXAO E DE ACESSO A INTERNET.
SERVICOS CONTRATADOS PARA COBRANCAS E PAGAMENTOS ON-LINE.

No regime de apuragdo nao cumulativa, é permitido o desconto de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep em relagdo ao servigo de
conexdao e acesso a internet aplicado na captacdao do material digital
utilizado como insumo na prestacdao de servico de impressdo em papel
fotografico, em fotolivros, em fotoquadros, em objetos (fotopresentes),
em calendarios, em agendas de acrilico e em capas para aparelhos de
telefone celular.

N3o pode ser descontado crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep, a
titulo de insumo, em relacdo ao servico de pagamento online, por este
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ndo participar de nenhuma etapa da prestacdo do servico de impressao
de fotografia em geral.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, Il; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 17 de Dezembro de 2018.

Relatério

A interessada, acima identificada, vem formular consulta a esta Coordenacao-
Geral, nos moldes da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 17 de setembro de 2013, acerca
da interpretacao do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do
inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, no que tange a possibilidade
do desconto de créditos, no regime de apuracdao ndo cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, em relagdo a despesas com o “uso de conexdo de internet a cabo” e
com “operadora de pagamento (por meio de comunicac¢ao online)".

2. Afirma que opera no ramo do comércio eletronico, prestando servigos de
fotografia digital por plataforma exclusivamente online e que é tributado pelo imposto de
renda com base no lucro real, sendo, portanto, sujeito ao regime de apuragdo nao cumulativa
da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

3. Explica que, por ser empresa cuja operagao é 100% digital, faz uso de Internet a
cabo com garantia de disponibilidade, com o fito de manter seus servidores, aplicacdes,
funcionalidades e gestdo de pagamento operantes.

4, Argumenta que faz jus ao crédito em relagao aos servigos de conexao e de
acesso a internet (internet banda larga, conexdo de internet dedicada etc., pois, nos termos
do Acérddo Carf n2 3402-002.923.23/02/2016 (Rel. Carlos Augusto Daniel Filho), "insumos
para fins de creditamento das contribui¢des sociais ndo cumulativas sao todos aqueles bens e
servigos pertinentes ao processo produtivo, cuja subtragao obsta a atividade produtiva ou
implica substancial perda de qualidade do servigo ou produto final resultante".

5. Aduz que "necessita de meio de pagamento digital e idéneo para transacionar
financeiramente por meio de sua plataforma de vendas, motivo pelo qual utiliza servicos de
uma operadora de pagamentos para tal fim. Tal operadora, todavia, ndo se confunde com
mero operador de cartdo de crédito/débito, cuja a utilizacdo na cadeia comercial pode ser
considerada facultativa e integrante da receita, mas sim como meio intrinseco a transacao
comercial on-line, pois ndo ha qualquer hipdotese em que a consulente consiga operar sem o
suporte tecnoldgico da referida operadora de pagamento".

6. Por fim indaga se é correto seu entendimento quanto a possibilidade de tomar
créditos em relacdo ao servico de Internet ininterrupta e ao servico da operadora de
pagamentos.
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Fundamentos

7. Preliminarmente, é importante ressaltar o fato de que o processo de consulta
nao tem como escopo a verificagdo da exatidao dos fatos apresentados pelo interessado, haja
vista que se limita a apresentar a interpretacao da legislagao tributaria a eles conferida, parte-
se da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual. Nessa
seara, a solugcao de consulta nao convalida nem invalida quaisquer informagdes,
interpretagdes, acdes ou classificagdes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer
efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os
fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solugao de Consulta.

8. Delimita-se, para fins da presente solugdo de consulta, que a expressao “(...)
ramo do comércio eletrGnico, prestando servicos de fotografia digital por plataforma
exclusivamente on-line (...)”, apresentada pelo interessado (fl. 2), deve ser compreendida no
sentido de o consulente ser pessoa juridica que atua na prestacdo de servicos (ou na
producdo de bens) de impresses personalizadas (fotografias) que sdo requisitadas, por meio
da Internet, diretamente pelo usuario final.

9. Nessa seara, a presente consulta versa unicamente sobre a interpretag¢ao do
inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei
n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, citados pelo consulente, os quais possibilitam o
desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, apurados em relacdo a
aquisicdo de bens e servicos utilizados como insumos a prestacdo de servico

10. Posto isso, tem-se que as sistematicas ndo cumulativas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins estdo regradas basicamente nas Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833,
de 2003, sendo simétricas entre elas a maioria das disposi¢oes.

11. Portanto, a andlise a respeito de uma das contribuicdes é valida também para
outra, de forma que esta solucdo de consulta se baseara no conteido da Lei n2 10.833, de
2003, que trata da Cofins ndo-cumulativa:

(...)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigcos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagcdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;, (Reda¢do dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(...)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizagdo na

3
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producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos; (Redagdo
dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(...)

§12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado
mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o
valor: (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(...)

I - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

(...)

Ill - dos encargos de depreciagdo e amortizacdo dos bens mencionados nos
incisos VI, Vil e Xl do caput, incorridos no més; (Redagdo dada pela Lei n® 12.973,
de 2014);

(...)

12. Essas disposicbes se aplicam a Contribuicdo para o PIS/Pasep em face de
previsdes analogas expressas na Lei n? 10.637, de 2002, ou por forca do art. 15 da Lei n?
10.833, de 2003.

13. De outra banda, atenta-se que com o advento do julgamento pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica do Recurso Especial 1221170/PR, consoante
procedimento previsto para os recursos repetitivos, cujo acérdado foi publicado no Diario da
Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, a E. Corte deu entendimento prdprio ao conceito de insumos geradores de créditos da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

14. O acérdao ora citado foi ementado conforme se observa a seguir (grifos ndo
constantes no original):

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ
PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS
DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicbes denominadas PIS e
COFINS, a definicGo restritiva da compreensGo de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando
contido no art. 3¢, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol
exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade
ou relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importdncia de determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento
da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.
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3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e,
nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a
instdncia de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da
empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos relativos a custo e despesas
com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista
nas Instrugdes Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto
compromete a eficdcia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuigdo ao PIS
e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econémica desempenhada pelo Contribuinte. ”

Nessa seara, torna-se relevante transcrever o voto da Ministra Regina Helena

Costa, a qual fixou a tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento

(grifo nosso):

16.

(...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas
contribuicbes o conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou
relevdncia, vale dizer, considerando-se a importdncia de determinado item -

bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econbémica
desempenhada pelo contribuinte
(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o
item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo,
constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servi¢o, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo
do proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o processo de produgdo,
seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na
fabricagdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria),
seja por imposicdo legal (v.g., equipamento de protecdo individual - EPI),
distanciando-se, nessa medida, da acepgdo de pertinéncia, caracterizada, nos
termos propostos, pelo emprego da aquisi¢éo na produg¢do ou na execugdo do
servigo.

Dessa forma, depreende-se dos excertos supra que a tese central firmada pelos

Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é
gue “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia,
ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item - bem
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ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte”.

17. Trazendo a analise para o caso concreto esposado pela consulente, registre-se
que, acerca do tema e da definicdo dos conceitos trazidos pelo STJ, foi exarado o Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de Dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) de 18 de Dezembro de 2018, (disponivel na integra no sitio eletronico da RFB <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n2
1.396, de 17 de setembro de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a
interpretacao a ser dada a matéria.

18. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes:

(..)
Fundamentos

ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP
1221170/PR

5. Para a perfeita identificagdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da
Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da
demanda em discussdo, dos votos proferidos pelos Ministros e do acdrddo
proferido.

6. Nos autos do Resp 1221170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializagcdo
de produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos
da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, em relagdo aos
seguintes itens:

“'Custos Gerais de Fabrica¢do' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos,
materiais de exames laboratoriais, materiais de prote¢do EPI, materiais de
limpeza, ferramentas, sequros, viagens e conducdes) e 'Despesas Gerais
Comerciais' (combustiveis, comissGo de vendas a representantes, gastos
com veiculos, viagens e conducgbes, fretes, prestagcdo de servicos - PJ,
promogbes e propagandas, seguros, telefone, comissdes)” (conforme
relatado pela Ministra Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do
acorddo)

(...)

8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em
seu segundo aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdrddo), o recurso
especial foi parcialmente provido:

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente,
devolvendo-se a andlise fdtica ao Tribunal de origem relativa aos
seguintes itens: “ ‘custos’ e ‘despesas’ com dgua, combustivel, materiais
de exames laboratoriais, materiais de limpeza e, agora, os equipamentos

de protegdo individual — EPI”;
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b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os
seguintes itens: “gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens,
condugdes, comissdo de vendas a representantes, fretes (salvo na
hipétese do inciso IX do art. 32 da Lei n°® 10.833/03), prestagdes de
servicos de pessoa juridica, promog¢ées e propagandas, telefone e
comissoes”.

9. Do voto do ilustre Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, mostram-se
relevantes para este Parecer Normativo os seguintes excertos:

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreensGo de
insumo, para efeito do creditamento relativo as contribuicbes usualmente
denominadas PIS/COFINS, deve compreender todas as despesas diretas e
indiretas do contribuinte, abrangendo, portanto, as que se referem a
totalidade dos insumos, ndo sendo possivel, no nivel da produgdo, separar
o que é essencial (por ser fisico, por exemplo), do que seria acidental, em
termos de produto final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstdncias do modo de ser
dos seres, tais como a sua cor, o tamanho, a quantidade ou o peso das
coisas, mas a essencialidade, quando se trata de produtos, possivelmente
serd tudo o que participa da sua formag¢do;, deste modo, penso,
respeitosamente, mas com segura convic¢@o, que a definicGo restritiva
proposta pelas Instrucées Normativas 247/2002 e 404/2004, da SRF,
efetivamente ndo se concilia e mesmo afronta e desrespeita o comando
contido no art. 39, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
explicita rol exemplificativo, a meu modesto sentir'.

41. Todavia, apds as ponderagcbes sempre judiciosas da eminente Ministra
REGINA HELENA COSTA, acompanho as suas razdes, as quais passo a
expor:(...)” (fls 24 a 26 do inteiro teor do acdrddo)

10. Por sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que apresentou a tese

acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento, cumpre transcrever
o0s seguintes trechos:

“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da
ndo-cumulatividade no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade
representa auténtica aplicacdo do principio constitucional da capacidade
contributiva {(...)

Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficdcia do
sistema de ndo-cumulatividade, é fundamental a definicdo do conceito de
insumo (...)

(...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas
contribuicoes o conceito de insumo segundo os critérios da
essencialidade ou relevéncia, vale dizer, considerando-se a importéncia
de determinado item - bem ou servi¢o - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo contribuinte {...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz
com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto
ou o servigo, constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
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produtivo ou da execugdo do servigo, ou, quando menos, a sua falta lhes
prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo,
é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a
elaboragdo do proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o
processo de produgdo, seja pelas singularidades de cada cadeia
produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricagdo de fogos de artificio difere
daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposi¢édo legal (v.g.,
equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida,
da acepcdo de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo
emprego da aquisicdo na produgdo ou na execugdo do servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevdncia revela-se mais
abrangente do que o da pertinéncia.” (fls 75, e 79 a 81 da integra do
acorddo)

(..)

17. Das transcrigbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e inconteste que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a
venda ou com a prestagdo de servigcos a terceiros, ndo abarcando itens que
ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente
pretendia creditar-se. Tratando-se a recorrente de uma industria de alimentos,
os Ministros somente consideraram passiveis de enquadramento no conceito de
insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a industrializagcdo (“dgua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e {...)
equipamentos de protegdo individual — EP!”), excluindo de plano de tal conceito
itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas,
seguros, viagens, condugbes, comissdo de vendas a representantes, fretes {(...),
prestagoes de servigcos de pessoa juridica, promogdes e propagandas, telefone
e comissoes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela esposada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a
qual o conceito de insumos na legislacéo das contribuicbes deve ser identificado
“segundo os critérios da essencialidade ou relevédncia”, explanados da seguinte
maneira por ela propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca
e fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execug¢do do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade
e/ou suficiéncia”;

b) jd o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboracdo do proprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicéo legal”.
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20. Portanto, a tese acordada afirma que s@o insumos bens e servigos que
compobem o processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestagdo de
servigo a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo
essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposi¢éo
legal.

(...)

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdo do conceito estabelecido
pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o
creditamento para insumos do processo de produgdo de bens destinados a
venda ou de prestagdo de servicos, e nGo apenas insumos do proprio produto
ou servigo comercializados, como vinha sendo interpretado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgdo de bens, em regra,
encerra-se com a finalizagéo das etapas produtivas do bem e que o processo
de prestagdo de servigos geralmente se encerra com a finalizagéo da prestagédo
ao cliente. Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente
a finalizacdo do processo de producéio ou de prestacdo néo sdo considerados
insumos, salvo exceg¢bes justificadas, como ocorre com a exce¢éo abordada na
secdo GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislagdo
para que o bem ou servigo produzidos possam ser comercializados.

(...)
BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSIGCAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua
relevdncia, os itens “cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaborag¢do do
proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo (...)
por imposi¢éo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposigdo legal no julgamento da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica foram os equipamentos de protegdo individual (EPIs), que constituem
itens destinados a viabilizar a atua¢do da mdo de obra e que, nos autos do
AgRg no REsp 1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento
em 05/08/2014), nédo foram considerados essenciais a atividade de uma
pessoa juridica prestadora de servicos de mdo de obra, e, consequentemente,
ndo foram considerados insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal de

Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma viséo conglobante do
sistema normativo do que a verificagdo de essencialidade ou pertinéncia de
tais itens ao processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos por ela
protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell
Marques em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu
voto original para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra
Assusete Magalhdes, o critério da relevdncia (que engloba os bens ou servigcos
exigidos pela legislacdo) difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que
este.
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52. Nada obstante, nem mesmo em relagdo aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislagdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
produgdo de bens ou de prestagdo de servicos para que possam ser considerados
insumos para fins de creditamento das contribuicGes, pois esta exigéncia se
encontra na no¢o mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada
diversas vezes nos votos dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produg¢do de bens ou de
prestacdo de servigos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagdo que
podem ser considerados insumos para fins de creditamento da ContribuicGo
para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de
produtos produzidos exigidos pela legislagdo4,; b) tratamento de efluentes do
processo produtivo exigido pela legislagdo c) no caso de produtores rurais, as
vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legisla¢do5, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicbes: a) itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica como
um todo, como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades
diversas da producdo de bens ou prestagdo de servigos.

55. Conforme salientado acima, em consondncia com a literalidade do inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, e nos
termos decididos pela Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica, em regra
somente podem ser considerados insumos para fins de apuracédo de créditos
da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins bens e servigos utilizados pela
pessoa juridica no processo de producdo de bens e de prestacéo de servigos,
excluindo-se do conceito os dispéndios realizados apds a finalizagdo do aludido
processo, salvo excegdes justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos
gastos com transporte (frete) de produtos acabados (mercadorias) de
produgdo propria entre estabelecimentos da pessoa juridica, para centros de
distribui¢do ou para entrega direta ao adquirente, como: a) combustiveis
utilizados em frota propria de veiculos; b) embalagens para transporte de
mercadorias acabadas; c) contratagdo de transportadoras.

57. Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislacdo especifica de
alguns setores exige a adogdo pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a
finalizagdo da produgdo do bem e anteriores a sua efetiva disponibilizacGo a
venda, como ocorre no caso de exigéncia de testes de qualidade a serem
realizados por terceiros (por exemplo o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro), aposicdo de selos, lacres, marcas, etc., pela
propria pessoa juridica ou por terceiro.

(...)

59. Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos bens e
servicos utilizados pela pessoa juridica durante o processo de producdo de
bens ou de prestacdo de servicos, excluindo-se de tal conceito os itens
utilizados apds a finalizacdo do produto para venda ou a prestagdo do servigo.
Todavia, no caso de bens e servicos que a legislacdo especifica exige que a
pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissdo de creditamento pela
aquisi¢do de insumos estende-se aos itens exigidos para que o bem produzido ou
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o servico prestado possa ser disponibilizado para venda, ainda que jd esteja
finalizada a producdo ou prestagdo.

(...)

61. Diferentemente, exemplificando a regra especifica relativa a bens e servigos
exigidos por legislagdo especifica, cita-se o caso abordado na Solugdo de
Consulta Cosit n? 12, de 26 de margo de 2008 (ementa publicada no Didrio
Oficial da Uniéo de 22/4/2008), na qual se analisou caso concreto em que o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento exigia que pessoas juridicas
produtoras de vacinas de uso veterindrio levassem o produto jd finalizado até
estabelecimento especifico localizado em uma unica cidade do pais para
receberem selo de qualidade e s6é entGo poderem ser comercializadas.
Aplicando-se as disposi¢ées deste Parecer Normativo a espécie, concluir-se-ia
que: a) os dispéndios da pessoa juridica com a realiza¢do dos testes, compra e
instalagdo dos selos permitiriam a apuracéo de créditos das contribuicées na
modalidade aquisicdo de insumos, visto serem exigidos pela legislacdo especifica
para que o produto possa ser comercializado; b) os dispéndios da pessoa juridica
com o transporte do produto até o local de realizagdo dos testes também se
enquadrariam na modalidade de creditamento em voga, pois se trata de item
absolutamente necessdrio para que se possa cumprir a exigéncia de instala¢do
dos selos.

()

138. Conforme se explanou acima, o conceito de insumos (inciso Il do caput do
art. 32 Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) estabelecido pela
Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, se de um lado é amplo em sua
definicdo, de outro restringe-se aos bens e servigos utilizados no processo de
produgdo de bens destinados a venda e de prestacdo de servicos, ndo
alcangando as demais dreas de atividade organizadas pela pessoa juridica.

139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sdo consumidos em
mdquinas, equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndo se
agregam ao bem ou servico em processamento, conclui-se que somente
podem ser considerados insumos do processo produtivo quando consumidos
em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados pela pessoa juridica no
processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos.

140. Com base no conceito restritivo de insumos que adotava, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil somente considerava insumos os combustiveis e
lubrificantes consumidos em itens que promovessem a produg¢lo dos bens
efetivamente destinados a venda ou a prestacdo de servigos ao publico externo
(bens e servicos finais).

141. Todavia, com base no conceito de insumos definido na decisdo judicial em
voga, deve-se reconhecer que s@o considerados insumos geradores de créditos
das contribuicées os combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas,
equipamentos ou veiculos responsdveis por qualquer etapa do processo de
produgdo de bens ou de prestagdo de servigos, inclusive pela produg¢do de
insumos do insumo efetivamente utilizado na produg¢éo do bem ou servigo
finais disponibilizados pela pessoa juridica (insumo do insumo).

142. Sem embargo, permanece vdlida a vedagdo a apuracdo de crédito em
relagdo a combustiveis consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos
utilizados nas demais dreas de atividade da pessoa juridica (administrativa,
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contabil, juridica, comercial, etc). bem como utilizados posteriormente a
finalizagdo da produgdo do bem destinado a venda ou a prestagdo de servigo.

143. Cabe salientar que na decisGo judicial em comento, os “gastos com
veiculos” ndo foram considerados insumos da pessoa juridica industrial entéo
recorrente (ver pardgrafo 8). Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que em
algumas hipdteses os veiculos participam efetivamente do processo produtivo
e, consequentemente, os combustiveis que consomem podem ser considerados
insumos para fins de apuragdo de créditos das contribuigoes.

(..)

19. Dessa forma, observa-se que, pelo critério da essencialidade definido pelo STJ,
nas palavras da eminente Ministra Regina Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz com o
item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo
elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execugéo do servigo (...)”. Ja o
critério da relevéancia é identificavel “(...) no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a
elaboracdo do proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o processo de produgdo, seja
pelas singularidades de cada cadeia produtiva (...)seja por imposicdo legal (...)”.

20. Pelo exposto, resta claro que a relacdo do bem adquirido com a atividade
finalistica da pessoa juridica é fundamental para configurar sua subsun¢do ao conceito de
insumo gerador de crédito das contribuicGes em voga.

21. No caso em questdo, o interessado presta servicos de fotografia digital,
disponibilizando a impressdo/“revelacdo”/ampliacdo de fotos em papel fotografico, venda de
fotolivro, impressdo de fotoquadros, impressdo de fotografias em objetos (fotopresentes) e
impressao de fotografias em calendarios, em agendas de acrilico e em capas para aparelhos
de telefone celular.

22. Levando-se em conta os produtos disponibilizados ao publico externo pela
consulente, é necessario, para a solu¢do da consulta, verificar se é possivel (ou n3o) a
apuragdao de créditos, na modalidade aquisicdo de insumos, em relagao as seguintes
despesas: com o “servico de internet ininterrupta” e com o “servigo de operadora de
pagamento”.

23. Em relagdo as despesas com os servicos de conexdo e de acesso a internet
(internet banda larga, conexdo de internet dedicada etc), importa considerar que tais
dispéndios sao aplicados na execugdo do processo de prestagao de servigo em aprego. Trata-
se, portanto, de dispéndio essencial ao desenvolvimento da atividade econOmica
desempenhada pela consulente, constituindo elemento estrutural e inseparavel da execugao
do servigo, sem o qual nem sequer a consulente poderia desempenhar qualquer servigo
contratado por seus clientes, o que resulta ser esse servi¢o, no caso, considerado insumo a
prestacdo de servico.

24, Diferentemente, os dispéndios do interessado com os servicos de pagamento
online ndo se subsumem ao conceito de insumo. O pagamento ndo participa de nenhuma
etapa da prestacdo do servico. E, de fato, importante as atividades da empresa, como o é
para qualquer empresa comercial ou de prestacdo de servicos. Tal entendimento pode ser
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ratificado pelo trecho a seguir exposto extraido do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17
de Dezembro de 2018:

(...)

59. Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos bens e
servicos utilizados pela pessoa juridica durante o processo de producdo de
bens ou de prestacdo de servicos, excluindo-se de tal conceito os itens
utilizados apds a finalizacdo do produto para venda ou a prestacdo do servico.
Todavia, no caso de bens e servicos que a legislacGo especifica exige que a
pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissGo de creditamento pela
aquisicdo de insumos estende-se aos itens exigidos para que o bem produzido ou
o servico prestado possa ser disponibilizado para venda, ainda que jd esteja
finalizada a producdo ou prestagdo.

(..)

25. Basta atentar para o fato de que, por quaisquer razdes que sejam, o consulente
pode decidir pela ndao contratagdao dos servicos de pagamento online em testilha, optando,
por exemplo, por um mero operador de cartdo de crédito/débito, e ainda assim podera
desempenhar sua atividade comercial resultando na efetiva prestagdao do servigo contratado
pelos seus clientes.

26. Ndo é possivel, portanto, o desconto de créditos em relagdo aos dispéndios
com os servigos de pagamento online.

Conclusao

27. De todo o exposto, conclui-se a presente consulta respondendo a interessada
que, no regime de apuragdo nao cumulativa:

a) é permitido o desconto de créditos da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep em relacdo ao servico de conexdo e acesso a Internet aplicado
na captacao do material digital utilizado como insumo na prestacdo de
servico de impressao em papel fotografico, em fotolivros, em
fotoquadros, em objetos (fotopresentes), em calendarios, em agendas de
acrilico e em capas para aparelhos de telefone celular.

b) ndo pode ser descontado crédito da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, a titulo de insumo, em relacdo ao servico de pagamento
online, por este ndo participar de nenhuma etapa da prestacdo do servico
de impressao de fotografia em geral.

Assinatura digital
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. A consideracdo do Coordenador da Cotri.

Assinatura digital
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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