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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. PERDAS TECNICAS E NAO
TECNICAS. ESTORNO. RECUPERAGAO. INCIDENCIA. EFEITOS DA SOLUCAO
DE CONSULTA INTERNA.

As perdas ndo técnicas efetivas totais (aquelas que excederem as perdas
técnicas regulatdrias) ocorridas durante o processo de distribuicdo de
energia elétrica ndo sdo consideradas insumos a prestacao de servigos de
distribuicdo de energia. Consequentemente, os créditos da Cofins
relativos a essas perdas devem ser estornados pelo seu valor total.

As perdas nao técnicas, para fins do § 13 do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, deverdo ser apuradas com base na metodologia definida pela
ANEEL para calculo das perdas de energia (Resolugdo Normativa Aneel n2
435, de 2011, Procedimentos de Regulacdo Tarifaria (PRORET),
Submddulo 2.6).

A recuperagao de perdas nao técnicas constitui receita no regime de
apuracdo ndo cumulativa da Cofins, devendo tais valores serem inseridos
em sua base de calculo. Logo, a recuperacdo de tais perdas enseja a
reversdo do estorno de créditos anteriormente efetuado.

No més-calendario em que ocorrer a perda nao técnica negativa, ndao
haverd estorno de créditos da Cofins. J& nos meses-calenddrio
posteriores, se houver perda n3o técnica positiva, seu montante podera
ser reduzido pela perda ndo técnica negativa oriunda de periodo mensal
anterior e apenas o montante de perda n3o técnica positiva resultante da
subtracdo devera gerar estorno de créditos da contribuicdo.

As associadas da consulente cuja petigdo resultou na Solugdo de Consulta
Cosit n2 27, de 2008, devem estornar os créditos da Cofins relativos as
perdas ndo técnicas somente a partir de 03 de agosto de 2016, data da
publicacdo na internet e no sitio da RFB da SCI Cosit n2 17, de 13 de julho
de 2016, ja que houve alteracdo de entendimento exarado em solucdo de
consulta publicada na vigéncia da IN RFB n2 740, de 2007.
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Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 19, caput e §39, inciso V,
“b”, e art. 39, inciso Il, e § 13; Decreto n? 2.335, de 1997; IN RFB n2 740,
de 2007, art. 32, art. 82 e art. 14, §§ 42 e 62; IN RFB n2 1.396, de 2013.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. PERDAS TECNICAS E NAO
TECNICAS. ESTORNO. RECUPERAGAO. INCIDENCIA. EFEITOS DA SOLUCAO
DE CONSULTA INTERNA.

As perdas ndo técnicas efetivas totais (aquelas que excederem as perdas
técnicas regulatorias) ocorridas durante o processo de distribuicdo de
energia elétrica ndo sdo consideradas insumos a prestacao de servigos de
distribuicdao de energia. Consequentemente, os créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep relativos a essas perdas devem ser estornados pelo seu
valor total.

As perdas n3o técnicas, para fins do § 13 do art. 32 ¢/c o art. 15, inciso I,
da Lei n? 10.833, de 2003, deverdo ser apuradas com base na
metodologia definida pela ANEEL para calculo das perdas de energia
(Resolucdo Normativa Aneel n? 435, de 2011, Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria (PRORET), Submoddulo 2.6).

A recuperagao de perdas nao técnicas constitui receita no regime de
apurac¢do ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, devendo tais
valores serem inseridos em sua base de calculo. Logo, a recuperacdo de
tais perdas enseja a reversdo do estorno de créditos anteriormente
efetuado.

No més-calendario em que ocorrer a perda nao técnica negativa, nao
haverd estorno de créditos da Contribuicio para o PIS/Pasep. J& nos
meses-calenddrio posteriores, se houver perda ndo técnica positiva, seu
montante podera ser reduzido pela perda ndo técnica negativa oriunda
de periodo mensal anterior e apenas o montante de perda ndo técnica
positiva resultante da subtracdo devera gerar estorno de créditos da
contribuicdo.

As associadas da consulente cuja petigdo resultou na Solugdo de Consulta
Cosit n2 27, de 2008, devem estornar os créditos da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep relativos as perdas ndo técnicas somente a partir de 03 de
agosto de 2016, data da publicacdo na internet e no sitio da RFB da SCI
Cosit n? 17, de 13 de julho de 2016, ja que houve alteracdo de
entendimento exarado em solugao de consulta publicada na vigéncia da
IN RFB n2 740, de 2007.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 19, caput e §39, inciso V,
“b”, e art. 39, inciso Il; Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, § 13, e art. 15,
inciso Il. Decreto n? 2.335, de 1997. IN RFB n2 740, de 2007, art. 39, art.
82 e art. 14, §§ 42 e 62. IN RFB n? 1.396, de 2013
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Relatério

Trata-se de processo de consulta a interpretagdo da legislagao tributaria
federal, com fulcro nos arts. 46 a 58 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, com as
modificagdes introduzidas pelos arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
atualmente disciplinado pela Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013,
acerca da Contribuigdo para os Programas de Integragao Social e de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (Contribui¢do para o PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins).

2. A consulente afirma que tem por objeto social, dentre outras atividades,
a prestagdo de servigos publicos de distribuigdo e comercializagdo de energia elétrica.

3. Informa que o exercicio de seu objeto social implica a ocorréncia de
perdas técnicas e ndao técnicas, sendo as primeiras dissipagdes ambientais decorrentes da
transformacdo ou conversdo de energia elétrica em energia térmica, ao passo que as ultimas
seriam representadas pelas demais perdas decorrentes do processo de distribuicdo de
energia elétrica, tais como ligacdes clandestinas, falhas técnicas, erros de leitura e furto de
energia, entre outras.

4, Discorre sobre a Solu¢do de Consulta Interna Cosit n? 17, de 13 de julho
de 2016, em que foi estabelecida a desnecessidade de que as perdas técnicas sejam objeto de
estorno de créditos registrados na sistematica ndo cumulativa de apuracdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins. Por outro lado, na mesma solucdo foi consignada a
obrigatoriedade de estorno dos créditos relacionados a perdas ndo técnicas,
independentemente de sua causa.

5. Expbe que a citada solucao foi posteriormente reformada, em sua
integralidade, pela Solucdo de Consulta Interna Cosit n? 3, de 23 de margo de 2017, a qual,
entretanto, manteve o mesmo entendimento no que tange ao tratamento a ser conferido as
perdas ndo técnicas, quando da aplicacdo da sistematica ndo cumulativa de apuracdo das
contribuigdes em tela.

6. Afirma que tanto as perdas técnicas quanto as perdas ndo técnicas
constituem parcelas da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD), que forma a tarifa
final cobrada dos consumidores na distribui¢cao de energia elétrica.

7. Elucida que, em sua visdo, a parcela das perdas nao técnicas “incluida na
tarifa de energia deve ser tratada de forma diferenciada, em razdo da especificidade da
composigdo do ‘prego’ da energia (tarifa regulada) e, portanto, ndo deve ser objeto de
estorno, tendo em vista que as receitas correspondentes foram oferecidas a tributagdo pelo
PIS e pela COFINS”.

8. Explica que o entendimento do item anterior se deve a que, “no dmbito
do regime ndo-cumulativo, as hipdteses de estorno dos créditos de PIS e COFINS indicada pela
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COSIT pressupbem que o produto tenha sido furtado, roubado, inutilizado, deteriorado ou
destruido antes da existéncia de uma saida tributada, o que ndo ocorre no produto
comercializado pela Consulente, ja que em sua tarifa essas perdas sGo consideradas e
destacadas para fim de determinacgdo de sua remuneragdo”.

9. Ato continuo, afirma que “a finalidade da lei é evitar o desconto de
créditos de PIS e da COFINS sobre produtos que, por diversas razbes, ndo foram efetivamente
vendidos pelo contribuinte e, por consequéncia, nGo geraram receitas tributdveis pelas
referidas contribuicbes”.

10. Reafirma que, “em outras palavras, ndo estando as perdas ndo técnicas
inseridas expressamente no rol do pardgrafo 13 do art. 32 da Lei n. 10.833, a necessidade de
estorno dos créditos correspondentes somente pode estar fundamentada no fato de que os
valores relativos a tais perdas ndo geram receitas. Logo, a ‘contrario senso’, caso as perdas
ndo técnicas estejam incluidas na conta de energia, gerando receitas tributdveis, ndo had
razdo, na visGo da Consulente, para o estorno dos créditos, coerentemente com o
entendimento do Fisco manifestado nas Solugbes de Consulta COSIT n. 3 e 17.”. E segue
argumentando que “o que talvez a COSIT tenha almejado dizer, para ficar coerente com as
suas proprias premissas, é que ‘o estorno dos créditos deve ocorrer sempre que a perda de
energia extrapole o valor atribuido as perdas regulatorias”.

11. Conclui que “seria talvez plausivel que se entendesse no caso de as perdas
ndo técnicas reais apuradas extrapolarem o valor das perdas regulatdrias incluidas na tarifa
de energia, a distribuidora deveria realizar o estorno dos créditos apurados, por serem
considerados em excesso, pois a diferengca ndo-incluida na parcela da TUSD ndo teria sido
efetivamente submetida a incidéncia do PIS e da COFINS”.

12. Prossegue questionando que “caso se entenda que o estorno se aplica ao
valor total das perdas ndo técnicas, independentemente do seu cémputo nas receitas
submetidas a incidéncia do PIS e da COFINS, a Consulente indaga a respeito do tratamento
tributdrio que deve ser aplicado caso, uma vez identificado o autor da infragéo ou o autor do
furto de energia elétrica, a distribuidora venha a receber os valores correspondentes a energia
elétrica furtada”.

13. Defende que, “caso venha a receber os valores relativos a perdas ndo
técnicas, a Consulente estard recuperando um valor que ndo representa ingresso de nova
receita, pois a perda ndo-técnica que compde a tarifa de energia elétrica foi submetida a
incidéncia do PIS e da COFINS, o que afasta a possibilidade de uma nova tributacdo na sua
recuperagdo”.

14, Suscita outra duvida a respeito da chamada “perda negativa”, “que ocorre
quando o valor da energia faturada aos consumidores supera a energia injetada no sistema
de distribuicdo dentro de um mesmo ciclo de faturamento, em razdo, especialmente, do
descasamento temporal entre energia injetada no sistema de distribuicGo e energia faturada
aos consumidores”.

15. Continua explicando que “hd um descasamento temporal entre os dois
elementos da formula acima, tendo em vista que a energia elétrica injetada no sistema de
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distribuicdo é apurada no més civil de referéncia, ao passo que a energia elétrica faturada
aos consumidores segue o periodo de leitura. Assim, hd um problema de apuracGo em bases
temporais diferentes”.

16. Expbe que entende que “os créditos de PIS e COFINS relativos as perdas
ndo técnicas de energia elétrica, caso devam ser estornados, que o sejam somente no més em
que for concluido o procedimento de quantificacdo, independentemente do descasamento
temporal entre o més em que a energia elétrica é injetada e o més em que a perda ndo-
técnica é definitivamente apurada”. Apresenta ainda solugGes alternativas para o tratamento
das referidas “perdas negativas”.

17. Invocando a Solucgdo de Consulta Cosit n? 27, de 9 de setembro de 2008 e
as Solugdes de Consulta Interna Cosit n2 17, de 13 de julho de 2016 e n? 3, de 23 de marco de
2017, manifesta que possui duvida “a partir de qual momento a Consulente estd obrigada a
estornar os créditos de PIS e COFINS relativos as perdas néo técnicas de energia elétrica”.

18. Por fim, indaga:

a) estd correta a interpretacdo do art. 39, paragrafo 139, da Lei n. 10.833 no
sentido de que apenas os créditos de PIS e COFINS relativos as perdas nao
técnicas ndo incluidas na tarifa de energia elétrica devem ser objeto de
estorno?

b) caso parte das perdas nao técnicas venha a ser recuperada, é possivel
excluir os valores correspondentes das bases de calculo do PIS e COFINS,
notadamente em relacdo a parcela das perdas ndo técnicas que estd incluida
na tarifa cobrada do consumidor final e que, portanto, ja foi tributada pelo
PIS e COFINS, como se pode inferir do art. 19, e paragrafo 39, inciso V, alinea
“b”, da Lei n. 10.833, que consagram o conceito de receita e a ndo-tributacao
de recuperacdes de créditos baixados como perda?

¢) para fins de interpretacdo do art. 39, paragrafo 13, da Lei n. 10.833, a
Consulente indaga se esta correto o procedimento de calcular as perdas nao
técnicas utilizando os parametros regulatérios, a metodologia e os
procedimentos para a apuragdo das perdas nos sistemas de distribuicao de
energia elétrica fixados pela ANEEL?

d) ainda em rela¢do ao dispositivo legal em pauta, a Consulente pergunta se
estd correta a sua conclusdo de que, nos meses em que ocorre a chamada
“perda negativa”, tais valores devem impactar os célculos dos créditos de PIS
e COFINS mediante o registro de tais valores na EFD-Contribuigcbes, para fins
de compensagdo no préprio més ou em meses subsequentes ou se tal
controle deve ser implementado mediante registros extra-contabeis?

e) esta correto o seu entendimento de que a Solugdo de Consulta Interna
COSIT n. 17 apenas produz efeitos em relacdo as perdas ndo técnicas de
energia elétrica apuradas apds a sua publicagdo oficial (03.08.2016), de tal
sorte que as perdas ndo técnicas de periodos anteriores ndo precisariam ser
estornadas, nos termos do art. 17 da Instrucdao Normativa RFB n. 1.396?
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Fundamentos
ADMISSIBILIDADE E FINALIDADE DO PROCESSO DE CONSULTA
19. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da Instrucdo

Normativa RFB n2 1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de
posterior analise acerca dos requisitos para producao de efeitos.

20. Acentua-se que o processo de consulta sobre a interpretacdo da
legislacdo tributaria ndo se presta a ratificar informacdes ou classificacGes fiscais ou a atestar
fatos declarados pela consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmacdes
apresentadas, reservando-se sempre a administracdo tributaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

ANALISE DO CASO APRESENTADO

21. Antes de adentrar na analise dos questionamentos objetos da consulta,
alguns esclarecimentos sdao necessarios para o entendimento das situagdes indagadas.

PERDAS NO SETOR DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA

22. O Decreto n? 2.335, de 6 de outubro de 1997, dispde o seguinte no art. 42
do Anexo I:

Decreto n2 2.335, de 1997
Anexo |
Art. 42 A ANEEL compete:

(...)

X - atuar, na forma da lei e do contrato, nos processos de definicio e
controle dos pregos e tarifas, homologando seus valores iniciais, reajustes e
revisdes, e criar mecanismos de acompanhamento de pregos;

[grifos ao original]
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23. Exercendo a atribuicdo de atuar no processo de definicdo e controle de
tarifas, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) editou a Resolucdao Normativa n2 435,
de 24 de maio de 2011, que definiu a estrutura dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria
(PRORET), possuindo tais procedimentos carater normativo.

24, O submoddulo 2.6 do PRORET, aprovado pela Resolugdo Normativa Aneel
n2 660, de 28 de abril de 2015, e atualizagGes posteriores, trata das Perdas de Energia.
Transcrevem-se, abaixo, os trechos relevantes de tal subparte:

Submddulo 2.6
OBJETIVO

1. Estabelecer a metodologia a ser utilizada para definicao das perdas de
energia regulatdrias nas Revisdes Tarifarias Periddicas das concessionarias de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

()

3. METODOLOGIA

3. As perdas regulatdrias de energia, consideradas no calculo dos custos de
compra de energia conforme Submddulo 3.2 do PRORET, possuem dois
componentes, as Perdas na Distribuigao e as Perdas na Rede Basica.

4. O tratamento regulatdrio dado as Perdas na Rede Basica esta descrito no
Modulo 3 do PRORET.

5. As Perdas na Distribuicao sdao formadas pela soma das Perdas Técnicas e
Perdas Nao Técnicas.

6. As Perdas Técnicas Regulatdrias sdo definidas conforme Médulo 7 dos
Procedimentos de Distribuicao (PRODIST).

7. As regras para a definicdo das Perdas N3ao Técnicas Regulatdrias sdo
descritas neste Submaddulo.

8. A abordagem utilizada para a definicdo dos niveis regulatérios de perdas
ndo técnicas é o da andlise comparativa — yardstick competition.

9. Essa comparacao é efetuada a partir da construcao de um ranking de
complexidade das areas de concessdo, que permite aferir a eficiéncia de
cada distribuidora no combate as perdas ndo técnicas.

10. A partir da andlise comparativa é definida uma meta de perdas nao
técnicas, que se trata de um nivel de referéncia para as perdas ndo técnicas
de uma area de concessao especifica.

11. Caso os niveis regulatdrios atuais estejam acima da meta de perdas nao
técnicas sdo definidas trajetdrias de redugao dos niveis regulatérios com o
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objetivo de alcancar as metas em certo periodo. Essas trajetdrias ndo podem
superar os limites definidos pela ANEEL.

3.1. DEFINIGOES E CONCEITOS

12. Energia Vendida - EV: representa toda energia vendida pela
concessiondria ao seu mercado cativo, consumo préprio e energia suprida
com tarifa regulada as concessionadrias de distribuicao.

13. Energia Entregue - EE: energia transportada pelo sistema da distribuidora
com faturamento apenas por TUSD, calculada pela soma da energia entregue
a consumidores livres, autoprodutores e outra concessionaria que acesse 0
sistema de distribuic3do.

14. Energia Injetada - El: somatdrio de toda energia injetada na rede de
distribuicdo da concessionaria via pontos de fronteira (menos a energia
exportada para a rede basica) ou geracdo local (propria ou de terceiros).

15. Perdas na Distribuicdao - PD: diferenga entre a energia injetada na rede
da distribuidora e o total de energia vendida e entregue, expressa em
megawatt-hora MWh, e composta pelas perdas técnicas e ndo técnicas.

16. Perdas Técnicas - PT: parcela das perdas na distribuicdo inerente ao
processo de transporte, de transformacdao de tensdao e de medicdo da
energia na rede da concessionaria, expressa em megawatt-hora MWh.

17. Perdas N3do Técnicas - PNT: representa todas as demais perdas
associadas a distribuicio de energia elétrica, tais como furtos de energia,
erros de medigdo, erros no processo de faturamento, unidades
consumidoras sem equipamento de medi¢ao, etc. Corresponde a diferenga
entre as Perdas na Distribuicao e as Perdas Técnicas, em megawatt-hora
(MWh).

18. Perdas na Rede Basica — PRB: sdo perdas externas a rede de distribuicao
da concessionaria e representam a parcela de energia dissipada no
transporte da energia no sistema de transmissdo da Rede Basica e Demais
Instalagbes de Transmissao.

[grifos ao original]

25. Por sua vez, o médulo 3.2 do PRORET, que trata dos custos de aquisi¢cdo
de energia, traz o seguinte:

Submoédulo 3.2

7. PERDAS REGULATORIAS DE ENERGIA
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55. Denominam-se perdas de energia o somatdrio das perdas elétricas no
sistema de distribuicdo, as quais se dividem em perdas técnicas e nio
técnicas, e das perdas na Rede Basica, conforme defini¢cdes a seguir:

Perdas técnicas: Montante de energia elétrica dissipada no sistema de
distribuicdo em decorréncia das leis da Fisica relativas aos processos de
transporte, transformacdo de tensdo e medicao de energia elétrica;

Perdas ndo técnicas: Perdas associadas a distribuicdo de energia elétrica, tais
como fraude e furtos de energia, erros de medicdo, erros no processo de
faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de medi¢do, dentre
outros; e

Perdas na Rede Basica: Montante de energia elétrica dissipada no sistema de
transmissdo e nas Demais Instala¢des de Transmissdo de uso compartilhado
em decorréncia das leis da Fisica relativas aos processos de transporte,
transformacdo de tensdo e medicdo de energia elétrica;

[grifos ao original]

26. O submaddulo 7.1 do PRORET especifica o conceito e utilizacdo da Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD):

Submdédulo 7.1
1. OBJETIVO

1. Estabelecer os procedimentos gerais a serem aplicados ao processo de
definicdo da Estrutura Tarifaria para as concessiondrias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica.

(...)
3. CRITERIOS GERAIS

3. Estrutura Tarifaria é um conjunto de tarifas aplicadas ao faturamento do
mercado de distribuicio de energia elétrica, que refletem a diferenciacdo
relativa dos custos regulatdrios da distribuidora entre os subgrupos, classes e
subclasses tarifarias, de acordo com as modalidades e os postos tarifarios.

4. O custo regulatdério — Receita Requerida ou Receita Anual — é obtido,
respectivamente, nos processos de revisdo ou de reajuste tarifario, sendo
decomposto em diversos componentes tarifarios que refletem nas func¢des
de custo: Transporte, Perdas, Encargos e Energia comprada para revenda.
Por sua vez, as fungdes de custo agregam-se para formar as tarifas:

a) TUSD — Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigéo;

b) TE — Tarifa de Energia.
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5. A partir das fung¢des de custo, constroem-se, tanto para TUSD quanto para
TE, as diferentes modalidades tarifarias, com base em critério temporal —
postos tarifarios — e por faixa de tensdo — grupos/subgrupos tarifarios.

(...)
4. DEFINICOES
7. Sao adotados os seguintes termos e conceitos:

I. TUSD - Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo: valor monetario
unitirio determinado pela ANEEL, em R$/MWh ou em RS$S/kW, utilizado
para efetuar o faturamento mensal de usuarios do sistema de distribui¢ao
de energia elétrica pelo uso do sistema;

[grifos ao original]
(...)
6. COMPOSICAO DA TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO - TUSD

15. Os custos regulatdrios que formam a TUSD s3o definidos no processo de
reajuste ou revisao tarifaria.

16. As funges de custos da TUSD s3o formadas de acordo com os seguintes
componentes tarifarios:

I. TUSD TRANSPORTE — parcela da TUSD que compreende a TUSD FIO A e a
TUSD FIO B, sendo:

a) TUSD FIO A — formada por custos regulatdrios pelo uso de ativos de
propriedade de terceiros, compreendida por:

i) uso dos sistemas de transmissdo da Rede Basica;

ii) uso dos transformadores de poténcia da Rede Bdsica com tensado inferior a
230 kV e das DIT compartilhadas;

iii) uso dos sistemas de distribuicao de outras distribuidoras; e
iv) conexao as instalagdes de transmissao ou de distribuicao.

b) TUSD FIO B — formada por custos regulatérios pelo uso de ativos de
propriedade da propria distribuidora que compdem a Parcela B,
compreendida por: i) custo anual dos ativos (CAA); ii) custo de
administracdo, operacdo e manutencao (CAOM).

Il. TUSD ENCARGOS — parcela da TUSD que recupera os custos de:
a) Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética — P&D_EE;

b) Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE;
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c¢) Contribuicdo para o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS;
d) Quota da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE; e

e) Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA.

lll. TUSD PERDAS — parcela da TUSD que recupera os custos regulatdrios
com:

a) Perdas técnicas do sistema da distribuidora;

b) Perdas nao técnicas;

c) Perdas na Rede Basica devido as perdas regulatorias da distribuidora;
e

d) Receitas Irrecuperaveis.

27. Depreende-se das normas regulatérias acima transcritas que as perdas
regulatorias sao formadas pelas perdas na rede basica e as perdas na distribuigcdo. As perdas
na rede bdsica sdo inerentes ao sistema de transmissdao e as perdas na distribuicao sao
relativas ao sistema de distribuicao.

28. Quanto a perda na distribui¢ao, esta é formada pela diferenga entre a
energia injetada na rede de distribuigdo e a energia vendida e entregue aos clientes. Tal perda
é formada pela soma das perdas técnicas e ndo técnicas.

29. A TUSD, por sua vez, constitui-se em uma tarifa utilizada para efetuar o
faturamento mensal de usuarios do sistema de distribui¢cao de energia elétrica, composta por
custos da distribuidora e sua remuneragdo. Dentre os custos componentes da TUSD,
encontram-se as perdas no sistema de distribuicdo (perdas técnicas regulatérias, perdas nao
técnicas regulatdrias e perdas da rede bdsica devido as perdas regulatérias).

30. Feitas essas observagdes, passa-se a analisar os quesitos propostos pela
consulente.

PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

31. Conforme assente na Solucdo de Consulta Cosit n? 27, de 9 de setembro
de 2008, ratificada pela Solucdo de Divergéncia n2 15, de 30 de janeiro de 2017, a atividade
de distribuicdo de energia pode ser considerada, para fins da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, prestacdo de servicos.
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32. Desse modo, a consulente pode descontar créditos das referidas
contribuicGes da modalidade aquisicdo de insumos para prestacdo do servico de distribuicdo
de energia elétrica, nos termos, respectivamente, da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003 (ambos os textos sdo analogos):

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n2 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada pela Lei n?
10.865, de 2004)

33. Por conseguinte, as distribuidoras de energia elétrica podem descontar
créditos da energia elétrica adquirida no més que seja utilizada como insumo para a
distribuicdo a seus clientes (detalhamento sobre insumos na legislacdo das contribuicoes
consta do Parecer Normativo Cosit n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Diario
Oficial da Unido de 18/12/2018).

34, Todavia, segundo o comando previsto no § 13 do art. 32 c/c inciso |l do
art. 15 da Lei n? 10.833, de 2003, devera ser estornado o crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins relativo a bens utilizados como insumos na prestacdo de servicos que
tenham sido furtados ou roubados, inutilizados, deteriorados ou destruidos em sinistro:

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 32(..))

()

§ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens adquiridos
para revenda ou utilizados como insumos na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, que
tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos
em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a
mesma destinagao.

(...)

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que
trata a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:
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()

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos §§ 12 e 10 a 20 do art. 3° desta Lei;

35. A vista da legislagdo acima referenciada, a peticionaria defende,
conforme relatado, que as perdas ndo técnicas regulatdérias ndo devem ser estornadas, dado
o fato de constituirem parcela componente da TUSD, isto é, do valor cobrado pela interessada
a seus clientes. Tal fato indica que as receitas no montante das perdas ndo técnicas
regulatérias foram oferecidas a tributacdo das contribuicGes em apreco, o que estaria
confirmando, segundo a visdao da consulente, que esses valores se constituem em insumos,
permitindo o desconto de créditos por meio do inciso Il do art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002,
e n210.833, de 2003.

36. A peticionaria defende ainda que apenas as perdas de energia que
extrapolem o limite das perdas regulatdrias é que podem estar submetidas ao estorno acima
referenciado.

37. Porém, tal raciocinio ndo merece prosperar, tendo em vista que a
hipotese de creditamento relativa a insumos ndo possui relagdo com a formacado do preco de
venda (tarifa). O direito de crédito, conforme ja descrito, decorre do fato de bens e servicos
serem utilizados como _insumos na prestacdo de servicos, ndo importando se tais custos
foram agregados ou ndo ao preco de venda (no caso em analise, na formacdo da TUSD).

38. Conforme o mddulo 3.2 do PRORET, as perdas ndo técnicas constituem-se
em perdas associadas a distribuicdao de energia elétrica, tais como fraude e furtos de energia,
erros de medi¢ao, erros no processo de faturamento, unidades consumidoras sem
equipamento de medigao, dentre outras. Tais perdas, portanto, subsumem-se ao § 13 do art.
32 ¢/coinciso Il do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003.

39. O fato de tais perdas nao técnicas acarretarem aumento da tarifa cobrada
pela distribuidora de energia contra seus clientes, segundo metodologia de defini¢ao da tarifa
utilizada pela Aneel, ndo altera o fato de que a energia associada as aludidas perdas foi
“furtada ou roubada, inutilizada ou deteriorada”, conforme prevé o § 13 do art. 32 ¢c/c o inciso
Il do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003.

40. Portanto, as perdas ndo técnicas ocorridas durante o processo de
distribuicdo de energia elétrica ndo sdo consideradas insumos a prestacdo de servicos de
distribuicao de energia, dado que ndo sao utilizadas no processo de prestagdao de servigo de
distribuicao de energia elétrica, devendo ser objeto de estorno de créditos da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins pelo seu valor total, independentemente de terem sido
considerados no célculo do preco da tarifa por parte da pessoa juridica distribuidora.
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SEGUNDO QUESTIONAMENTO

41. O segundo questionamento da pleiteante diz respeito aos efeitos, no
regime de apurac¢do ndo cumulativa das exacGes em apreco, decorrentes da recuperacao de
perdas ndo técnicas.

42, Defende que a recuperacdo de perdas ndo técnicas nao integra o valor
das contribui¢des, conforme o art. 12, §32, “v”, “b” da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003. Transcreve-se abaixo o trecho relativo a Cofins:

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas
no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil. (Redac¢do dada pela Lei n? 12.973, de 2014)

(...)
§ 3°Na&o integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

V - referentes a:

()

b) reversdes de provisoes e recuperagoes de créditos baixados como perda
que nao representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliacdo de investimentos pelo valor do patrimonio liquido e os lucros e
dividendos derivados de participagdes societarias, que tenham sido
computados como receita;(Redagao dada pela Lei n? 12.973, de 2014)

[grifos ao original]

43, Preliminarmente, cumpre fazer uma breve explanacdo da hipdtese de
exclusdo acima referenciada, relativa a recuperagdo de créditos baixados como perda que ndo
representem ingresso de novas receitas.

44, Quando determinada pessoa juridica considera um crédito incobravel,
esta pode baixar tais valores via conta de resultado, respeitados os limites e normas legais
(veja-se que o valor relativo a este crédito ja sofreu a incidéncia das contribuicGes em voga).
Ocorre que esse crédito anteriormente faturado pode vir a ser recebido em data posterior, o
qgue se considera uma “recuperagao de crédito baixado como perda que nao representa
ingresso de nova receita”. Nesse caso, a legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins permite a exclusdo de tais valores da base de cdlculo de ambas as contribui¢des, dado
gue estes ja haviam sido objeto de tributagdo em momento anterior.
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45, Diferente é o caso das “perdas ndo técnicas” que, conforme ja ressaltado,
configura-se em um custo ou despesa perdidos no processo de distribuicdo de energia
elétrica (a energia relativa a tais perdas ndo gerou receita sujeita a incidéncia das
contribuicGes). O fato de tais valores integrarem o preco da TUSD e ser denominado “perdas”
em nada se confunde com a hipdtese de exclusdo ora em apreco.

46. O que se pretende excluir, segundo a visdo da consulente, ndo é um
crédito anteriormente faturado, baixado em razdo de inadimpléncia e posteriormente
recuperado, mas sim uma parcela de “custo ou despesa perdidos” que foi incluido na
formacao de um preco tarifario. Portanto, sdo eventos completamente distintos.

47. Como a recuperacdo de “perda ndo técnica” ocorrida no processo de
distribuicdo de energia elétrica, conforme afirmado, nada mais é que uma recuperacao de
custos ou despesas, ocorre para a pessoa juridica beneficiaria o auferimento de uma receita
gue constitui base de calculo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep em seus regimes
de apuragao nao cumulativa, consoante o art. 12 da Lei n2 10.833, de 2003, e seu homélogo
na Lein? 10.637, de 2002.

48. Importante reafirmar que a recuperagdo de valores relativos a despesa ou
custo perdido ndao se constitui em hipdtese de exclusdo da base de calculo das exagdes
examinadas.

49. De outra banda, cabe ressaltar que na “recuperagao da perda ndo
técnica” ha a cobranga pelo uso “clandestino” da energia elétrica ou, ao menos, de
indenizagdao decorrente do ilicito. Portanto, desfeito ou contornado o “furto ou roubo,
inutilizag@o ou deterioragéo” ocasionados pela perda nao técnica, os créditos anteriormente
estornados na forma do § 13 do art. 32 ¢/c o inciso Il do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003 (ver
o primeiro questionamento) podem ser revertidos até o montante de energia faturada contra
os clientes infratores.

50. Por ultimo, cabe frisar que o valor do megawatt-hora (MWh) de energia
utilizado para a comentada reversdao de estorno deve ser correspondente ao valor médio do
MWh de energia adquirida pela concessiondria no més ao qual se refere a reversdo de
estorno de créditos (exemplificativamente, se houve a recuperacdo de perdas ndo técnicas
ocorridas em dezembro de 2018, a reversdo de estornos de créditos deve ser feita utilizando-
se o valor médio do MWh de energia elétrica adquirida pela concessionario naquele més).
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TERCEIRO QUESTIONAMENTO

51. O terceiro questionamento formulado versa sobre o modo de calcular as
perdas ndo técnicas para fins de interpretacdo do § 13 do art. 32 c/c inciso Il do art. 15 da Lei
n2 10.833, de 2003, especialmente sobre a aplicabilidade da metodologia estabelecida pela
ANEEL para apuracao de tais perdas.

52. Evidentemente, para fins de execucdo dos dispositivos em voga, mostra-
se plenamente aplicavel a metodologia definida pela ANEEL para célculo das perdas ndo
técnicas (Submodulo 2.6 do PRORET). Isso porque, conforme se demonstrard a seguir, os
valores calculados, segundo tal metodologia, correspondem a perdas de energia efetivamente
sofridas pelas concessiondrias distribuidoras em razdo de fatores ndo inerentes ao transporte
de energia elétrica.

53. Pela metodologia estabelecida pela ANEEL, as perdas totais da
distribuicao sao calculadas mediante apuragao da “diferenga entre a energia injetada na rede
da distribuidora e o total de energia vendida e entregue, expressa em megawatt-hora MWh, e
composta pelas perdas técnicas e néo técnicas” (item 15 do Submoddulo 2.6 do PRORET)
(energia injetada - energia vendida e entregue = perda total).

54. Destarte, verifica-se que o valor das perdas totais na distribuicdo
calculado de conformidade com a aludida metodologia corresponde a perdas efetivamente
sofridas pelas concessiondrias, vez que tanto a energia injetada quanto a energia vendida e
entregue sao medidas em concreto e nao apenas estimadas com base em modelo
matematico.

55. Prosseguindo na aplicagao da metodologia em comento, as distribuidoras
de energia deduzem do valor das perdas totais o valor das perdas técnicas regulatorias,
alcangando como resultado o valor das perdas ndo técnicas (perdas totais - perdas técnicas
regulatdrias = perdas ndo técnicas).

56. Consoante ja exposto, o valor das perdas técnicas regulatérias é calculado
com base em modelo matematico instituido pela ANELL para tentar expressar os fatores
geradores de perda inerentes ao transporte de energia elétrica.

57. Ocorre que, como decidido na Solu¢do de Consulta Interna Cosit n2 17, de
13 de julho de 2016, e na Solugdo de Consulta Interna Cosit n2 3, de 23 de marco de 2017, as
perdas técnicas regulatérias ndo ensejam o estorno de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins preconizado pelo § 13 do art. 32 ¢/c inciso Il do art. 15 da Lei n2 10.833,
de 2003.

58. Assim, de acordo com a metodologia estabelecida pela ANEEL, o valor das
perdas técnicas regulatodrias (que ndo geram estorno de créditos das contribui¢cdes) é o Unico
fator utilizado no cdlculo das perdas ndo técnicas que ndo correspondem a medigGes
concretas, o que se mostra aceitavel em razao da inviabilidade técnica/financeira da ANEEL
efetuar a medicao efetiva das perdas técnicas.
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59. Portanto, mostra-se justificavel a utilizagdo da sistematica de calculo das
perdas ndo técnicas definida pela ANEEL para fins de aplicacdo do § 13 do art. 32 ¢/cinciso Il
do art. 15 da Lei n? 10.833, de 2003, tanto porque esta agéncia goza de legitimidade legal
para “regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacGo de energia
elétrica” (Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996) quanto porque tal sistematica é racional e
estd essencialmente fundamentada em dados concretamente aferidos.

61. Portanto, interpretando-se o § 13 do art. 32 c¢/c inciso Il do art. 15 da Lei
n2 10.833, de 2003, com base na metodologia definida pela ANEEL para calculo das perdas de
energia (Submaédulo 2.6 do PRORET):

a) os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins referentes as
perdas técnicas regulatdrias ndo precisam ser estornados, conforme os
fundamentos ja expostos em solucbes de consulta anteriores emanadas
por essa Cosit (Solugdo de Consulta Interna Cosit n2 17, de 13 de julho de
2016, e Solucdo de Consulta Interna Cosit n2 3, de 23 de marco de 2017);

b) por outro lado, os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins referentes ao valor das perdas totais que excederem as perdas
técnicas regulatédrias, quais sejam as perdas ndo técnicas efetivas/totais,
devem ser estornados do total de créditos apurados das contribuigdes,
independentemente de serem inferiores ou superiores ao valor das
perdas ndo técnicas regulatérias definidas pela Aneel para fins tarifarios.

QUARTO QUESTIONAMENTO

62. O quarto questionamento diz respeito ao tratamento do que a
consulente chama de “perdas negativas”.

63. A perda total na distribuicdo (item 15 do submddulo 2.6 do PRORET)
resulta da diferenga entre os MWh (megawatt-hora) de energia injetada, que tem como base o
més civil, e os MWh de energia faturada, que tem como base o calendario de leitura.
Destarte, apds as dedugdes das perdas técnicas regulatérias autorizadas para o mesmo
periodo mensal, a efetiva diferenga serdo os MWh que deverdo ser estornados (perdas nao
técnicas) naquele periodo.

64. Esse calculo resulta em uma imprecisdo mensal (a maior ou a menor) do
valor do total de créditos das contribui¢des, ja que ndao é possivel segregar se os MWh
resultantes referem-se ao periodo de inje¢dao atual ou ao periodo de inje¢ao anterior, dado
qgue ha o descasamento temporal e cada leitura efetuada contém MWh consumidos que em
parte sdo da injecdo do més atual e parte da(s) injecdo(des) do(s) més(es) anterior(es). Assim,
os valores faturados no més contém MWh referentes a pelo menos dois periodos de injecdo.

65. Diante dessa realidade setorial, temos duas dificuldades que impedem
uma apuracao mensal precisa das perdas ndo-técnicas:
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a) O descasamento temporal ndo permite que haja um confronto efetivo
entre os MWh que foram injetados em determinado més com os MWh
efetivamente faturados em relagcdao aquele, ja que as faturas estardao com
valores de MWh consumidos de pelo menos duas injecGes de energia.
Isso implica a impossibilidade de apurar precisamente quantos MWh
foram perdidos em cada injecdo mensal (impossibilidade de apuracao
precisa dos MWh perdidos num més civil); e

b) Em virtude de a diferenca mensal entre os MWh injetados e os MWh
faturados ndo se referirem a apenas uma injecdo de energia, mas a pelo
menos duas injecdes, ha a dificuldade de segregar qual os valores dos
MWh das perdas ndo-técnicas que devem ser estornados, se sdo da
injecdo do més atual ou de inje¢cdes de meses anteriores (impossibilidade
de valorar precisamente os MWh perdidos a cada més civil).

66. Nesse contexto, constata-se que a ocorréncia das chamadas “perdas
negativas” surge como elemento de ajuste natural e intrinseco a aludida metodologia de
calculo de perdas de energia estabelecida pela Aneel.

67. Ademais, a ocorréncia dessas “perdas negativas” se torna ainda mais
comum no calculo de perdas de energia segundo a metodologia em comento para fins de
apura¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, vez que tais contribuigdes
apresentam periodo de apuragao mensal e, portanto, exigem a realizagao do referido calculo
para cada més-calendario do ano civil.

69. Portanto, as_perdas ndao técnicas negativas devem ser consideradas para
fins de aplicagdo do § 13 do art. 32 ¢/c o inciso Il do art. 15 da Lei n? 10.833, de 2003, sob
pena de aplicagdo apenas parcial da metodologia de calculo de perdas de energia
estabelecida pela Aneel.

70. Dentre as formas possiveis de consideragao das citadas perdas ndo
técnicas negativas no ambito das contribuicdes em tela, a que se mostra mais racional e
juridicamente justificavel é a utilizacdo do montante, em megawatt-hora (MWh), das perdas
negativas apuradas em um més-calendario para deduc¢do do montante de perdas nao técnicas
positivas apuradas no més-calendario seguinte.

71. Assim, no més-calendario em que ocorrer a perda nao técnica negativa,
ndo haverd estorno de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a ser realizado
na forma do § 13 do art. 32 c/c inciso Il do art. 15 da Lei n? 10.833, de 2003. J& no més-
calendario posterior, se houver perda ndo técnica positiva, seu montante podera ser reduzido
pela perda ndo técnica negativa oriunda do periodo mensal anterior e apenas o montante de
perda ndo técnica positiva resultante da subtracdo devera gerar estorno de créditos das
contribuicGes.
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QUINTO QUESTIONAMENTO

72. O quinto questionamento circunscreve-se a producdo de efeitos da
Solucdo de Consulta Interna (SCI) n2 17, de 2016, no que se refere ao tratamento das perdas
ndo técnicas, ja que argumenta que a Solucdo de Consulta Cosit n2 27, de 2008, examinou o
conceito de insumo, sem entrar na especificidade das perdas técnicas e ndo técnicas
ocorridas no processo de distribuicdo de energia.

73. A consulente considera que houve mudanca de entendimento da Cosit
entre a Solugdo de Consulta Cosit n2 27, de 2008, e a SCI Cosit n? 17, de 2016, sendo que esta
foi confirmada, quanto ao tratamento das perdas ndo técnicas, pela SCI Cosit n2 3, de 2017.

74. Sendo assim, argumenta que os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins vinculados as perdas ndo técnicas sé precisam ser estornadas apo6s a publicacdo
da SCI n2 17, de 2016, ja que antes dessa data a administracdo ndo exigia o referido estorno,
entendimento que acredita estar exposto na SC Cosit n? 27, de 2008.

75. Em relagdo ao processo de consulta a interpretacao da legislagdo
tributaria federal, ja foi informado que este encontra guarida nos artigos 48 a 50 da Lei n?
9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco
de 1972 e nos artigos 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. O assunto
ainda é tratado atualmente pela Instrugdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, que revogou a
Instrugdao Normativa RFB n2 740, de 2 de maio de 2007.

76. A IN RFB n2 740, de 2007, vigente a época da publicagao da SC Cosit n2
27, de 2008, bem como a IN RFB n? 1.396, de 2013, sdo contundentes no sentido de exigir
entre os requisitos da consulta que a mesma circunscreva-se a fato determinado, contenha
descricdo detalhada de seu objeto, indicagdo das informagdes necessarias a elucidagdo da
matéria, bem como a indicagao dos dispositivos da legislagdo tributdria que ensejaram a
apresentagdo da consulta, conforme trechos extraidos abaixo:

IN RFB n2 740, de 2007
Art.39(...)

(...)

§19 A consulta serd feita mediante peticdo e deverd atender aos seguintes
requisitos:

(...)

lll - circunscrever-se a fato determinado, conter descricao detalhada de seu
objeto e indicacdo das informagdes necessdrias a elucidagiao da matéria;
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IV - indicacdo dos dispositivos que ensejaram a apresenta¢ao da consulta,
bem como dos fatos a que serd aplicada a interpretagao solicitada.

[grifos ao original]

IN RFB n2 1.396, de 2013
Art.39(...)
(...)

§ 22 A consulta deverd atender aos seguintes requisitos:

()

lll - circunscrever-se a fato determinado, conter descrigao detalhada de seu
objeto e indicacdo das informacgdes necessarias a elucidacao da matéria; e

IV - indicagdo dos dispositivos da legislagdo tributaria e aduaneira que
ensejaram a apresenta¢ao da consulta, bem como dos fatos a que sera
aplicada a interpretagao solicitada.

[grifos ao original]

77. Destarte, cumpre verificar o que a peticionaria questionou em sua
consulta que gerou a SC Cosit n2 27, de 2008, para atestar se de fato a administracdo se
posicionou sobre o estorno ou ndo das perdas ndo técnicas no processo de distribuicdo de
energia elétrica.

78. Nesse contexto, faz-se necessario transcrever alguns trechos da SC n? 27,
de 2008:

Solugao de Consulta Cosit n2 27, de 2008
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. REGIME DE
APURACAO NAO CUMULATIVA. DESCONTO DE CREDITOS.

A atividade de distribuicdo de energia elétrica pode ser entendida
como prestacao de servico.

Para fins de desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep, no

regime de apurac¢ao ndaocumulativa, considera-se insumo na atividade
de distribuicdo de energia elétrica:
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I) o encargo de uso do Sistema de Transmissdo, deduzidas as parcelas
nao correlacionadas com prestacao de servico;

II) o encargo de Uso do Sistema de Distribui¢ao, deduzidas as parcelas
nao correlacionadas com prestacao de servico;

IlI) o encargo decorrente do Contrato de Conexdo ao Sistema de
Transmissdo (CCT);

IV) o Encargo de Servigos do Sistema (ESS).

Adicionalmente, dao direito ao desconto de créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep, no regime de apuracdo ndo cumulativa, na atividade
de distribuicao de energia elétrica:

I) os gastos com materiais aplicados ou consumidos na atividade de
fornecimento de energia elétrica, desde que ndo estejam, nem
tenham sido incluidos, no ativo imobilizado;

Il) os encargos de depreciacdo de maquinas, equipamentos e outros
bens do ativo imobilizado, observado o art. 31 da Lei n2 10.865, de
30/04/2004.

Nao se considera insumo na atividade de distribuicdo de energia
elétrica, ndo concedendo direito a desconto de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, no regime de apuracdo ndo cumulativa:

1) a quota da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC);
Il) a quota da Reserva Global de Reversdo (RGR);

Ill) os gastos a serem destinados a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE).

Dispositivos Legais: art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de
2002, art. 66 da Instrugdao Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro
de 2002, § 92 do art. 82 da Instrugdao Normativa SRF n2 404, de 12 de
marc¢o de 2004.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. REGIME DE
APURAGAO NAO CUMULATIVA. DESCONTO DE CREDITOS.

A atividade de distribuicdo de energia elétrica pode ser entendida
como prestacao de servico.

Para fins de desconto de créditos da Cofins, no regime de apuracao

ndaocumulativa, considera-se insumo na atividade de distribuicao de
energia elétrica:
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I) o encargo de uso do Sistema de Transmissdo, deduzidas as parcelas
nao correlacionadas com prestacao de servico;

II) o encargo de Uso do Sistema de Distribui¢ao, deduzidas as parcelas
nao correlacionadas com prestacao de servico;

Ill) o encargo decorrente do Contrato de Conexdo ao Sistema de
Transmissdo (CCT);

IV) o Encargo de Servigos do Sistema (ESS).

Adicionalmente, ddo direito ao desconto de créditos da Cofins, no
regime de apuracdo nao cumulativa, na atividade de distribuicdo de
energia elétrica:

I) os gastos com materiais aplicados ou consumidos na atividade de
fornecimento de energia elétrica, desde que ndo estejam, nem
tenham sido incluidos, no ativo imobilizado;

Il) os encargos de depreciacdo de maquinas, equipamentos e outros
bens do ativo imobilizado, observado o art. 31 da Lei n2 10.865, de
30/04/2004.

N3o se considera insumo na atividade de distribuicdo de energia
elétrica, ndo concedendo direito a desconto de créditos da Cofins, no
regime de apuracdo nao cumulativa:

1) a quota da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC);
Il) a quota da Reserva Global de Reversdo (RGR);

) os gastos a serem destinados a Conta de desenvolvimento
Energético (CDE).

Dispositivos Legais: art. 32 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de
2003, art.82 da Instrucdo Normativa SRF n2 404, de 12 de margo de
2004.

(...)

Relatoério

(...)

Mais especificamente, a consulta estd, ao final, assim

formulada (fls. 33/34):

“1) Os concessionarios de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica poderdo creditar-se dos valores referentes aos custos
au_n

comentados no item 4 letras “a” a “f” acima para fins de calculo
PIS/Cofins devido sobre suas receitas?
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2) Os concessiondrios de geragdo de servigo publico ou de uso de bem
publico em regime de producdo independente, poderdo creditar-se
dos valores dos custos comentados no item 4 letras “a”, “b, “d” a “f”’
acima, para fins de célculo do PIS/Cofins devido sobre suas receitas?

3) Os concessionarios de servico publico de transmissdo poderdo
creditar-se do valor correspondente aos custos comentados no item 4
o“_ n

letras “d” e “e” acima para fins de calculo do PIS/Cofins sobre suas
receitas?”

11. Os custos elencados listados no item 4 da consulta estdo assim
intitulados: “a) Encargo de Uso do Sistema de Transmissdao e Encargo de
Uso do Sistema de Distribuicdao”; “b) Encargo de Conexdo ao Sistema de
Transmissdo”; “c) Encargo de Servico do Sistema (ESS)”; “d) Materiais
aplicados ou consumidos na atividade de fornecimento de energia elétrica”;
“e) Encargos de depreciacdo de maquinas e equipamentos e outros bens do
ativo imobilizado”; “f) Conta de Consumo de Combustivel — CCC”; “g) Reserva
Global de Reversdo — RGR”; “h) Contribuicdo a Conta de Desenvolvimento
Energético -CDE".

()

Fundamentos

()

21. Embora no pedido final a consulente se reporte apenas aos
custos integrantes das letras “a” a “f” do item 4 da peticdo, no bojo da
consulta também indaga sobre o direito a créditos sobre os custos das letras
“g” e “h” do mesmo item. Afigurando-se um lapso manifesto a ndo inclusao
destes no pedido final, tais custos serdo também apreciados nesta Solucdo

de Consulta.

(...)

Do Encargo de Uso do Sistema de Transmissdao e do Encargo de Uso do
Sistema de Distribuigdo (item 4, letra “a”, da peti¢ao)

(...)

95. Por fim, sabendo de acordo com o art. 51 do Decreto n2 4.541,
de 2002, bem como no § 12 do art. 12 do Decreto n2 4.562, de 2002, que a
TUST e a TUSD é formada por: a) custos de transporte; b) perdas de energia
elétrica; c) encargos de conexdo; e d) encargos setoriais (entre eles as quotas
para formagdo da CDE); responde-se a consulente que somente
determinadas parcelas da TUST e da TUSD geram direito ao desconto de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, entre elas: os custos
de transporte; as perdas de energia elétrica; os encargos de conexdo
(analisado em se¢do especifica) e os encargos setoriais deduzidos termos nao
correlacionados com prestacao de servico.

[ grifos ao original]
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79. Em conformidade com o transcrito acima, a SC Cosit n2 27, de 2008,
tratou das “perdas de energia elétrica” da TUST e da TUSD em seu item 95, afirmando que
esse componente (perdas) estariam dentre os que geram créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, sem fazer qualquer especificacdo de qual espécie de perda estaria em
referéncia e sem prever a necessidade de estorno de determinadas parcelas.

80. Por outro lado, a ementa da SCI Cosit n2 17, de 2016, afirma, na parte
relativa aos dois tributos em andlise, que “entretanto, as distribuidoras de energia elétrica
devem estornar dos créditos a parcela relativa as perdas de energia elétrica que excederem as
perdas técnicas (perdas ndo técnicas), independentemente do motivo que tenha causado
essas perdas (furtos de energia, erros de medicGo, erros no processo de faturamento, etc.)”. A
SCI Cosit n2 3, de 2017, confirma tal tratamento as perdas nao técnicas com texto idéntico em
sua ementa.

81. Nesses termos, considera-se que de fato houve mudanga de
interpretagao a legislagao tributdria federal, restando saber a partir de que data a consulente
deve aplicar a mudanga interpretativa.

82. A principio, ressalta-se que as solugdes de consultas publicadas na
vigéncia da IN RFB n2 740, de 2007, nao vinculavam todos os contribuintes, mas apenas as
partes interessadas da consulta. As consultas a legislagao tributdria federal passaram a ter
forga vinculante no ambito da RFB apenas a partir da IN RFB n2 1.396, de 2013, que prevé tal
efeito em seus arts. 82 e 92. Ainda ressalta-se que SCI n2 17, de 2016, foi publicada na
vigéncia da IN RFB n2 1.396, de 2013. Diante desses fatos, reproduzem-se alguns trechos
sobre efeitos da consulta nessas duas instru¢des normativas:

IN RFB n2 740, de 2007

Art. 14. A consulta eficaz, formulada antes do prazo legal para recolhimento
de tributo, impede a aplicagdo de multa de mora e de juros de mora,
relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua protocolizagao
até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo consulente, da Solucdo de
Consulta.

(...)

§ 42 No caso de consulta formulada por entidade representativa de
categoria economica ou profissional em nome dos associados ou filiados,
os efeitos referidos neste artigo somente os alcancardo depois de
cientificada a consulente da solugao da consulta.

()

§ 62 Na hipdtese de alteracao de entendimento expresso em Solugdo de
Consulta, a nova orientacdo alcanca apenas os fatos geradores que
ocorrerem apods a sua publicacdo na Imprensa Oficial ou apds a ciéncia do
consulente, exceto se a nova orientacdo lhe for mais favoravel, caso em que
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esta atingird, também, o periodo abrangido pela solucdo anteriormente
dada.

IN RFB n2 1.396, de 2013

Art. 17. Na hipdtese de alteracdao de entendimento expresso em Solucdo de
Consulta sobre interpretacdo da legislacdo tributaria e aduaneira, a nova
orientacdo alcanca apenas os fatos geradores que ocorrerem depois da sua
publicacdo na Imprensa Oficial ou depois da ciéncia do consulente, exceto se
a nova orientacao |he for mais favoravel, caso em que esta atingira, também,
o periodo abrangido pela solucdo anteriormente dada.

83. Verificou-se, por meio da leitura dos autos do processo que gerou a SC
Cosit n? 27, de 2008, que a autora da consulta é uma associagdo. Perquirindo essa trilha, a IN
RFB n2 740, de 2007, conforme acima colacionado, previa em seu art. 14, §42, que a consulta
eficaz formulada por entidade representativa em nome dos associados somente os
alcangardo depois de cientificada a consulente da solugao de consulta, ao passo que a IN RFB
n? 1.396, de 2013, prevé em seu artigo 17 que na hipdtese de alteragao de entendimento
expresso em Solugdo de Consulta, a nova orientagdo alcanga apenas os fatos geradores que
ocorrerem depois da publicagdo na Imprensa Oficial ou depois da ciéncia do consulente,
exceto se a nova orientagao lhe for mais favoravel, o que nao é o caso.

84. Sobre os efeitos da consulta interna, a IN RFB n2 1.396, de 2013, dispoe:

IN RFB n2 1.396, de 2013

Art. 82 Na solugcdo da consulta serdo observados os atos normativos, as
Solug¢des de Consulta e de Divergéncia sobre a matéria consultada proferidas
pela Cosit, bem como as Solugdes de Consulta Interna da Cosit e os demais
atos e decisdes a que a legislacao atribua efeito vinculante.

[destaques ao original]

85. Cotejando as supracitadas normas, resta concluir que as associadas da
consulente cuja petigao resultou na Solugao de Consulta n? 27, de 2008, devem estornar os
créditos relativos as perdas ndo técnicas somente a partir de 03 de agosto de 2016, data da
publicagao na internet e no sitio da RFB da SCI Cosit n2 17, de 13 de julho de 2016, ja que
houve alteragao de entendimento exarado em solugdo de consulta publicada na vigéncia da
IN RFB n? 740, de 2007.
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A face do exposto, soluciona-se a presente consulta informando a

a) as perdas ndo técnicas efetivas totais (aguelas que excederem as
perdas técnicas regulatorias) ocorridas durante o processo de distribuicdo
de energia elétrica ndo sdo consideradas insumos a prestacao de servicos
de distribuicdo de energia. Consequentemente, os créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins relativos a essas perdas devem
ser estornados pelo seu valor total;

b) as perdas ndo técnicas, para fins do § 13 do art. 32 ¢/c o art. 15, inciso
I, da Lei n? 10.833, de 2003, deverdo ser apuradas com base na
metodologia definida pela ANEEL para calculo das perdas de energia
(Resolucdo Normativa Aneel n? 435, de 2011, Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria (PRORET), Submddulo 2.6);

c) a recuperagdo de perdas ndo técnicas constitui receita no regime de
apuragdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
devendo tais valores serem inseridos em suas bases de calculo. Logo, a
recuperacao de tais perdas enseja a reversao do estorno de créditos
anteriormente efetuado;

d) no més-calendario em que ocorrer a perda ndo técnica negativa, ndo
haverd estorno de créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
JA4 nos meses-calendario posteriores, se houver perda ndo técnica
positiva, seu montante poderd ser reduzido pela perda ndo técnica
negativa oriunda de periodo mensal anterior e apenas o montante de
perda ndo técnica positiva resultante da subtragao deverd gerar estorno
de créditos das contribuicGes; e

e) As associadas da consulente cuja peticdo resultou na Solucdo de
Consulta Cosit n? 27, de 2008, devem estornar os créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins relativos as perdas ndo técnicas
somente a partir de 03 de agosto de 2016, data da publicacdo na internet
e no sitio da RFB da SCI Cosit n? 17, de 13 de julho de 2016, ja que houve
alteracdo de entendimento exarado em solucdo de consulta publicada na
vigéncia da IN RFB n2 740, de 2007.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RICARDO ROCHA DE HOLANDA COUTINHO RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Direi

26



Solugéo de Consulta n.° 60 Cosit

Fls. 27
De acordo. A consideracdo do Coordenador da Cotri.
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/04 (Delegacdao de Competéncia - Portaria RFB

n2 657, de 26/04/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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