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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: CONCESSIONARIA AEROPORTUARIA - CONTRIBUICAO VERIAVEL
AO FUNDO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (FNAC) - CREDITO -
IMPOSSIBILIDADE.

Nos casos em que aplicdveis, as regras especiais de apurac¢do de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep pelas concessionarias de servico publico
estabelecidas no § 21 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, sao

excludentes de outras formas de creditamento.

E vedado o desconto de crédito da sistemdtica de apuragdo ndo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os valores da
contribuicdo varidvel pagos pela concessiondaria ao FNAC como
contrapartida a Unido em razdo das outorgas de infraestrutura
aeroportudria de que trata o art. 63, § 19, lll, da Lei n® 12.462, de 4 de

agosto de 2011.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 32; IN SRF n2 247, de 2002,
art. 66; Lei n? 12.462, de 2011, art. 63, § 19, IlI.
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Relatorio

A empresa acima qualificada, que atua no ramo de prestacdo de servigos para
ampliagao, manutengao e exploragdo de infraestrutura aeroportudria, apresenta consulta a

respeito da legislacdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

2. Aduz ter celebrado com o Poder Publico contrato de concessao de um
aeroporto cujo objeto compreende algumas fases de implementacdo, assim resumidas: (i)
transferéncia das operagdes; (ii) ampliagdo do complexo aeroportuario; e (iii) outras obras de
ampliacdo, manutencdo e exploracdo do aeroporto, tudo detalhado no Plano de Exploracao

Aeroportuaria.

3. ExpOe que paga em favor da Unido, a titulo de contraprestagdo pela concessao,
valor de contribuicdo variavel (outorga variavel) mediante depdsito anual no Fundo Nacional
de Aviagao Civil — FNAC, que tem por finalidade destinar recursos para o desenvolvimento e
fomento do setor e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil do Pais, nos termos
da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011. Segundo o contrato de concessao, o valor da
contribuicdo variavel anual resulta da aplicagdo de uma aliquota sobre a totalidade da receita

bruta da concessiondria e de suas eventuais subsidiarias integrais.

4, Alega que o pagamento da contribuicdo variavel é uma obrigacdo diretamente
decorrente do fato de poder explorar o complexo aeroportuario em tela, consistindo em

elemento indissocidvel do processo de geragdo de receitas.

5. Defende que a contribuicdo variavel configura insumo de sua atividade, tendo
em vista ser contraprestagdo devida em favor da Unidao pelo uso e gozo da infraestrutura do
complexo aeroportudrio, que € o Unico ativo utilizado para prestacdo dos servicos

decorrentes da concessdo.

6. Afirma que a contribuicdo varidvel deve ser registrada contabilmente como
despesa do periodo correspondente a receita que a originou, segundo o item 28 da

Orientacdao OCPC n2 5 do Comité de Pronunciamentos Contabeis.

7. Colaciona o art. 3¢9, Il, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, para
justificar a possibilidade de geragao de crédito do regime de apuragao nao cumulativa da
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Contribuicdo para o PIS/Pasep em decorréncia do pagamento da referida contribuicdo
variavel. Ressalta que o art. 39, § 29, Il, da citada lei, que veda a apuragdo de crédito em
relacdo a aquisicdo de bens e servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo, ndo se
aplica ao caso, pois a Unido é contribuinte da Contribuigcdo para o PIS/Pasep, consoante o art.

29, Il, da Lei n2 9.715, de 25 de novembro de 1998.

8. Ao fim, consulta se o pagamento da contribuicdo varidvel pode ser
caracterizado como insumo da prestacdo de servicos de ampliacdo, manutencdo e exploracdo
de infraestrutura aeroportuaria, para fins de geragao de crédito da Contribuicdo para o

PIS/Pasep nos termos do art. 32, Il, da Lei n2 10.637, de 2002.

9. Em suficiente sintese, é o relatorio.
Fundamentos
10. Preliminarmente, ressalte-se ser o objetivo da consulta dar seguranga juridica

a0 sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da
legislagao tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto
cumprimento das obriga¢Ges tributarias, principais e acessérias, de forma a evitar eventuais
san¢des. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar

acesso a interpretacao dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

11. A consulta, corretamente formulada, configura orientagdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibi¢ao de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugao da

consulta.

12. A Solugao de Consulta n3ao se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagdo da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida

quaisquer informagdes, interpretagdes, agdes ou classificagdes fiscais procedidas pelo
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Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram

descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solucdao de Consulta.

13. Feitos tais esclarecimentos, registra-se que este feito preenche os requisitos de
admissibilidade previstos na legislagdo de regéncia pertinente, estando apto ao

conhecimento.

14. Passando a andlise de mérito, insta salientar que houve grande alteragao na
legislacdo tributaria federal em razdo da adocdo das praticas internacionais de contabilidade,
sendo a Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, o principal exemplo dessas alteragdes. No
campo especifico dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, a referida Lei acrescentou os §§ 21 e 22 ao art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, abaixo
transcritos, para determinar que na execugdo de contratos de concessao de servigos publicos,
em determinadas situacOes estabelecidas em conformidade com os referidos padroes
internacionais de contabilidade, o aproveitamento dos créditos das contribui¢cdes pelas
concessionarias de servico publico ndo segue as regras aplicaveis as demais pessoas juridicas,

devendo ser diferido no tempo em proporgdo que varia conforme a situagdao ocorrida.

15. Exemplificativamente, citam-se a Interpretacdo Técnica n? 1 (R1), divulgada em
15/12/2011, e a Orientagdo n? 5, divulgada em 29/12/2010, ambas do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, que versam sobre as praticas contabeis a serem adotadas em

contratos de concessao.

16. Nesse contexto, quando aplicaveis as regras especiais de apuragao de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pelas concessionarias de servico publico
estabelecidas no § 21 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, ficam afastadas as demais formas

de apuracdo de crédito estabelecidas nos demais incisos do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002.

17. Feita essa observagao, a hipétese de desconto de crédito da Contribuigao para
o PIS/Pasep ndo cumulativa trazida a andlise encontra-se prevista no art. 3¢, I, da Lei n2

10.637, de 2002, a saber:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar

créditos calculados em relagdo a:
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[..]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servicos e na
produgdo ou fabricacGo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art.
2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas

posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;

()

$§ 21. Na execugdo de contratos de concessdo de servigos publicos, os créditos
gerados pelos servicos de construgdo, recuperacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de infraestrutura, quando a receita correspondente tiver
contrapartida em ativo intangivel, representativo de direito de exploragdo, ou
em ativo financeiro, somente poderdo ser aproveitados, no caso do ativo
intangivel, a medida que este for amortizado e, no caso do ativo financeiro, na
proporg¢do de seu recebimento, excetuado, para ambos os casos, o crédito

previsto no inciso VI do caput. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

§ 22. O disposto no inciso XI do caput ndo se aplica ao ativo intangivel referido

no § 21. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

(...)

Para efeito de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep, o termo

“insumo” foi definido na Instru¢do Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002, art.

66, § 52, como segue:

Instrugdo Normativa SRF n2 247, de 2002

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo

da mesma aliquota, sobre os valores:
I — das aquisicées efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagGo as mercadorias e aos produtos

referidos nos incisos Ill e IV do art. 19;
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b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como

insumos:
b.1) na fabricag¢do de produtos destinados a venda; ou

b.2) na prestagdo de servigos;

[..]
§ 52 Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caput, entende-se como insumos:
I - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na produgéo ou fabricagdo do produto;

Il - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servicos, desde que nédo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestagdo do servigo. (g.n.).

19. Para melhor elucidar a questdo posta pelo interessado reproduz-se algumas
definigdes constantes do Contrato de Concessdo que originou a presente consulta (anexo as

fls. 8/60):

Concessdo: forma de delegacdo regulamentada pela Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que tem por objeto a prestagao de servigos publicos para a ampliagdao, manutengao

e exploracdo de infraestrutura aeroportuaria do Complexo Aeroportuario;

Concessionaria: Sociedade de Propdsito Especifico Responsavel pela execugao do Contrato

integrada por uma participacao majoritaria do Acionista Privado e minoritaria da Infraero;

Contratos que envolvam a cessdo de espa¢os no complexo Aeroportudrio: contratos
celebrados pela Concessiondria e terceiros, prestadores de servicos de transporte aéreo, de

servigos auxiliares ao transporte aéreo ou exploradores de outras atividades econ6micas, e 0s
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gue lhe tenham sido sub-rogados pela Infraero, que envolvam a cessdo de espacos no

Complexo Aeroportudrio, pelo regime de direito privado;

Contribuicdo ao Sistema: valor total pago pela Concessionaria ao Fundo Nacional de Aviacdo
Civil-FNAC, constituido pela Contribuicdo Fixa e pela Contribuicdo Varidvel (6nus da

Concessao), nos termos do Contrato;

Contribuicdao Fixa: montante anual a ser pago em decorréncia da oferta realizada no Leilao

objeto da presente concessdo;

Contribuicao Variavel: montante anual resultante da aplicagao de aliquota sobre a totalidade

da Receita Bruta da Concessionaria e de suas eventuais subsidiarias integrais.

20. Conforme disp0e o art. 63, §19, Ill, da Lei n2 12.462, de 2011, a despesa a que
se refere a consulente — Contribui¢cdao Varidvel decorre da contrapartida a Unido em razao da

outorga de infraestrutura aeroportuaria, a saber:

Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviagcdo Civil - FNAC, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica, para destinagéo dos recursos do sistema de aviagdo civil.

& 12 Sdo recursos do FNAC

[.]

Il - os valores devidos como contrapartida a UniGio em razdo das outorgas de
infraestrutura aeroportudria;

[..]

21. A solucdo do questionamento quanto a possibilidade de crédito do regime de
apurac¢do ndo cumulativa deflui do proprio conceito de insumo. A legislacdo, ao tratar da
possibilidade de creditamento, refere-se a “créditos calculados em relacdo a bens e servicos,
utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda”. Noutras palavras, o insumo deve integrar o processo produtivo
de um bem ou de um servico. Resta evidente que ndo se pretendeu abarcar no conceito de
insumo todos os dispéndios da pessoa juridica incorridos no desenvolvimento de suas
atividades, mas apenas aqueles direta e imediatamente relacionados com a producao de bens

destinados a venda ou a prestacdo de servicos.

22. Corrobora esse entendimento a Solugdo de Divergéncia Cosit n? 7, de 23 de

agosto de 2016, que assim estatui, verbis:
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... pode-se asseverar, em termos mais explicitos, que somente geram direito a
apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e
da Cofins a aquisi¢do de insumos utilizados ou consumidos na producgdo de bens
que sejam destinados a venda e de servigos prestados a terceiros, e que, para
este fim, somente podem ser considerados insumo:

a) bens que:

a.1) sejam objeto de processos produtivos que culminam diretamente na
produgdo do bem destinado a venda (matéria-prima);

a.2) sejam fornecidos na prestagdo de servicos pelo prestador ao tomador do
servigo;

a.3) que vertam sua utilidade diretamente sobre o bem em produgdo ou sobre o
bem ou pessoa beneficiados pela prestacdo de servigo (tais como produto
intermedidrio, material de embalagem, material de limpeza, material de pintura,
etc); ou

a.4) sejam consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos que promovem
a produgdo de bem ou a prestagdo de servico, desde que ndo estejam incluidos
no ativo imobilizado da pessoa juridica (tais como combustiveis, moldes, pecas
de reposicgdo, etc);

b) servicos que vertem sua utilidade diretamente na produgdo de bens ou na
prestagdo de servigos, o que geralmente ocorre:

b.1) pela aplicagdo do servico sobre o bem ou pessoa beneficiados pela
prestagdo de servico;

b.2) pela prestacdo paralela de servicos que reunidos formam a prestac¢do de
servico final disponibilizada ao publico externo (como subcontratacdo de
servigos, etc);

¢) servicos de manuten¢do de mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados
diretamente na produgdo de bens ou na prestagdo de servigos.

23. Observa-se que os desembolsos a titulo de pagamento a Unido pela outorga de
infraestrutura aeroportuaria ndo se amoldam ao conceito de insumo previsto na legislagao,
visto que nao se equiparam a prestagdo de servigos, pois nao ha qualquer obrigagdo de fazer
por parte da Unido em decorréncia dos referidos desembolsos, tampouco decorrem da
aquisi¢cao de bens aplicados ou consumidos na produgao de outros bens ou na prestagdo de

Servicos.

24, Ressalte-se, por fim, ndo ser possivel o desconto de crédito também em
relacdo aos demais incisos e pardgrafos do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, haja vista que

nenhum deles diz respeito ao caso em analise.
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24.1 Enfatize-se, aqui, que as definices de Concessdo e de Outorga (Contribuicdo
ao Sistema), constantes do préprio Contrato de Concessao (item 16), ndo se confundem com
o conceito de locacdo (artigo 565 do Cdodigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e
de aluguel (valor ou prego pago pelo uso e gozo de coisa ndo fungivel), celebrados pelo
regime de direito privado. Fica, assim, também afastada, no presente caso, a possibilidade de
crédito com fundamento no inciso VI do artigo 32 da Lei n? 10.637, de 2002 — alugueis de
prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da

empresa.

24.2 Portanto, ndo ha suporte legal para desconto de crédito concernente aos
desembolsos para pagamento a Unido como contrapartida em razdo de outorga de

infraestrutura, mesmo que a outro titulo que nao o de insumo.

Conclusao

25. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao interessado:

a) nos casos em que aplicaveis, as regras especiais de apuracdo de créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep pelas concessionarias de servigo publico estabelecidas
nos § 21 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, sdo excludentes de outras formas de

creditamento;

b) ser vedado, por absoluta falta de previsao legal, o desconto de créditos da sistematica
de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os valores da
contribuigdo varidvel pagos pela concessionaria ao FNAC, como contrapartida a Unido
em razdo das outorgas de infraestrutura aeroportuaria de que trata o art. 63, § 19, lll,

da Lein212.462, de 2011.

Assinado digitalmente
LAURA ALVES PEREIRA MOREIRA CEZAR
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
JOSE CARLOS SABINO ALVES FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo—SRRF07 Chefe da Divisdo de Tributacdo - SRRFO4

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27

da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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