SRRFO04/Disit
Fls. 190

Receita Federal -

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da 42 RF

Solucéo de Consultax® 4.006 - SRRF04/Disit
Data 20 de fevereiro de 2019

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

ATIVIDADE COMERCIAL. INSUMO. INEXISTENCIA. Para fis de
apuracdo de créditos da Cofins, ndo h& insumogividagle de venda a
varejo.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 100, DE 9 DE ABRIL DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 3° IlI; e Parecer
Normativo Cosit n° 5, de 2018.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
ATIVIDADE COMERCIAL. INSUMO. INEXISTENCIA. Para fis de

apuracao de créditos da Contribuicdo para o PI§fRasio ha insumos na
atividade de venda a varejo.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 100, DE 9 DE ABRIL DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.637, de 2002, art. 3° |IlI; e Parecer
Normativo Cosit n° 5, de 2018.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM SOLUCOES
DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA, INDEPEND ENTEMENTE DE
COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decrete n° 7.574, de 29 denbetede 2011).
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Relatorio

A interessada em epigrafe se dedica a industria eomércio de produtos téxteis.
Afirma que em seu comércio varejista tem despesesribntes de taxas e encargos cobrados
pelas administradoras de cartdes de créditos ¢odébiesejando saber se essas podem gerar
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dariBoigéo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), nos seguintes termegrios do original):

“A Consulente é sociedade empresaria optante pejimees do lucro real para
apuracdo dos tributos federais e dedicada a inddéiser a0 comércio de produtos téxteis,
possuindo diversos pontos de venda em praticamedi® o territério nacional. Mantém,
ainda, canais eletrénicos de venda (e-commerce). reEcente procedimento de auditoria
interna a Consulente constatou que vem deixand@ptepriar créditos de PIS/COFINS
decorrentes das despesas com as taxas de admidistre encargos cobrados pelas
administradoras dos cartdes de débito e crédit@s Tespesas sdo indispensaveis para a
efetivacdo de vendas ao varejo, pois garantem eliietento do preco, aumentam a seguranca
dos estabelecimentos comerciaisl e sédo preferidis gwonsumidores que, também, auferem
vantagens ao usar tais meios de pagamento.

Ao deixar de apropriar-se dos créditos decorrentes despesas antes referidas a
Consulente tornou-se credora da Unido Federal eclerdo com a legislacéo de regéncia do
PIS/COFINS estd autorizada a aproveitar imediatat@ens créditos relativos as despesas
suportadas nos ultimos cinco anos. Assim, a presemmsulta visa confirmar a legalidade do
aproveitamento de créditos de PIS/COFINS, decoeentle despesas cobradas pelas
administradoras dos cartdes de créditos e débltesy como esclarecer os procedimentos que
devem ser utilizados para informar tais créditosgpa administracdo tributaria federal.

(...)

O direito de abater decorre do artigo 195, § 12°@anstituicido Federal que outorgou
ao legislador a competéncia para estabelecer gatisdades econdmicas estardo sujeitas ao
regime de apuracdo ndo cumulativo. Importante iefgue a Constituicdo Federal ndo admite
a instituicdo de regime parcialmente cumulativog quonsistiria na técnica ndo cumulativa
com restricbes ao aproveitamento de créditos. Alpagios anos de debates nas esferas
administrativas e judiciais o Superior Tribunal dastica consagrou o entendimento antes
referido ao concluir o julgamento do Recurso Esplec? 1.221.170/PR, que foi apreciado sob
o rito dos chamados recursos repetivios. A CortpeEml fixou as seguintes teses juridicas
pertinentes a escrituracdo e aproveitamento de itwédde PIS/COFINS no sistema néo
cumulativo:

“(a) é ilegal a disciplina de creditamento previgtas Instru¢cdes Normativas
da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compeaeficicia do sistema
de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e @FONS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o comoe® insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade mlevancia ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a impaortarde determinado item -
bem ou servico — para o desenvolvimento da atiddaebonbmica
desempenhada pelo Contribuinte.”



Solugéo de Consulta n.° 4.006 SRRFO04/Disit
Fls. 192

s

No comércio varejista € imprescindivel ou, pelo esermuito importante que os
estabelecimentos mantenham relacdes com o maioenotpossivel de administradoras de
cartbes de crédito e débito, visto que nas vendasepciais ha notoria preferéncia dos
consumidores por estes meios de pagamento e ndas/em-line € praticamente inviavel a
comercializagdo de qualquer mercadoria sem a acétiade pagamentos por cartdes. Para
receber pagamentos através de cartdes (sejam déoslébu créditos) os comerciantes
autorizam as respectivas administradoras a dedizivalor de cada venda a chamada taxa de
administracdo no valor de até 6% da receita auferiddm a venda. A taxa de administracao
paga para administradora de cartdes de crédito eitdénegavelmente é insumo indispensavel
ou relevante para o exercicio lucrativo das ativlda do comércio varejista, motivo pelo qual
ensejam o aproveitado de créditos de PIS/COFINSsaamte interpretacdo do Superior
Tribunal de Justica.

Logo apo6s a conclusdo do julgamento do Recurso dipen® 1.221.170/PR e
consequente fixacdo da tese juridica acima tratesca Corte debrucou-se especificamente
sobre a questdo pertinente a presente consulta @rsn do julgamento do Recurso Especial
n°® 1642014/RS, a Colenda 22 Turma, acolheu poriomdade questdo de ordem suscitada
pelo Eminente Relator suspendendo o julgamento gaeao voto condutor seja adequado a
tese juridica fixada pela Corte.

Portanto, sendo notério que o comércio varejistsich ou virtual, ndo pode prescindir
das vendas feitas com cartbes de créditos e débitoguestiondvel que as despesas referentes
as taxas de administracdo e encargos cobrados patasinistradoras destes meios de
pagamentos sdo despesas essenciais ou relevanteso psomércio e como tais ensejam o
aproveitamento de créditos de PIS/COFINS aos dmuitites sujeitos ao sistema néo
cumulativo de apuracéao.

Feitas estas consideracdes, formulam-se as seguigtestdes voltadas para o
esclarecimento da legislacao tributaria federal:

a)As despesas decorrentes de taxas e encargos cebpatlas administradoras
de cartBes de créditos e débitos ensejam o apesweitto de créditos de PIS e
do COFINS para os contribuintes dedicados ao comérarejista e sujeitos ao
regime de apuracdo ndo cumulativa destes tributos?

b) Qual o procedimento que deve ser adotado pela Gemsupara escriturar 0s
créditos ndo apropriados nos ultimos cinco anostipentes as despesas
referidas no item anterior?

c) Os créditos de PIS/COFINS decorrentes de despesaistaxas e encargos
cobrados pelas administradoras de cartbes de aédie débitos n&o
apropriados no préprio periodo de apuracdo em queoirida a despesa
podem ser atualizados pela variagdo da Taxa Selié a efetivo
aproveitamento?

A Consulente declara que esta submetida ao acorapagtito econdmico-tributario
diferenciado, que ndo esta sob qualquer procediméstal que visa apurar fatos que tenham
relacdo com a presente consulta. Também declarangueesta sendo obrigada a cumprir com
qualquer obrigacédo objeto da presente consultaje as fatos aqui narrados ndo foram objeto
de questionamento anterior.

Fundamentos



Solugéo de Consulta n.° 4.006 SRRFO04/Disit
Fls. 193

| - CONSIDERACOES GERAIS

2. Inicialmente, cabe proferir 0 exame positivo de sdihilidade da presente consulta,
visto estarem preenchidos os requisitos legalmexitgdos para seu conhecimento e advertir
que, como a consulente em sua peicdo apenas faZmanatividade de comércio varejista,
esta solucdo sera apreciada tendo sempre essemaboprimordial.

7

3. Posteriormente, € necessario ressaltar que o uilostida consulta destina-se
exclusivamente a dirimir ddvidas do sujeito passiu@nto a interpretacdo da legislacéo
tributaria federal. Ademais, ndo estd no campopliaegdo do direito, mas da interpretacao,
segundo se verifica facilmente no art. 1° da IN RFR.396, de 16 de setembro de 2013, o que
implica dizer, compete a consulente analisar an@hos faticos e corretamente enquadra-los
a luz da legislacdo. Portanto, a presente Solugd€ahsulta ndo convalida nem invalida
quaisquer das afirmativas da consulente, mormesateem acao fiscal, for comprovada a

inverdade dos fatos alegados.

4, A finalidade do instituto da consulta €, portanfornecer ao sujeito passivo
esclarecimentos sobre a interpretacdo adotadaSmaleetaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) acerca de dispositivo da legislacao tribatéujo sentido Ihe pareca dubio, obscuro ou
de dificil compreensao. Por esse motivo, um dosiséqs indispensaveis a consulta versando
sobre matéria tributaria € que as questdes netaufadas guardem natureza interpretativa.

5. Depreende-se, portanto, que nesse contexto caldeBaapontar a sua interpretacao

guanto ao dispositivo da legislacdo tributaria tjorado, sendo que a aplicacdo dessa
interpretacdo a cada caso concreto deve ser densedplidade do contribuinte, ndo sendo

licito que essa verificacdo de conformidade sefanstida a apreciacdo da RFB em sede de
processo de consulta sobre interpretacao da legstabutaria.

6. Salienta-se mais uma vez que, o processo de cansadt tem por fim declarar ou
reconhecer direitos, homologando procedimentosaddst pela consulente ou expedindo
gualquer entendimento sobre sua regularidade, aempduco serve para obter um manual de
procedimentos diante de determinado diploma lgag sua esséncia consiste em esclarecer
duvidas pontuais a respeito da interpretacdo daldego tributaria federal. De outra sorte,
estaria a RFB exercendo um trabalho assemelhade amna consultoria privada, o que, por
Obvio, néo é possivel, conforme deixa claro o Rar€ST/SIPR n° 448, de 3 de maio de 1990,
segundo o qual “ndo cabe a Secretaria da Recaierdtea prestacdo de assessoria contabil-
fiscal a contribuintes”, e o art. 18, XIV, da IN Bm° 1.396, de 2013, ao afirmar que néo
produz efeitos a consulta formulada quando tiveropgetivo a prestacdo de assessoria juridica
ou contabil-fiscal pela RFB.

Il - CONCEITO LEGAL DE INSUMO

7. Logo abaixo, citam-se os dispositivos legais sahmeatéria consultada (grifou-se):
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Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pmsguridica podera descontar créditos
calculados em relagéo a:

(...)

Il - bens e servigos,tilizados como_insumo na prestacdo de servicosaepnoducdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a veridalusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata 2ada Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao conces&imm pela intermediacdo ou entrega dos

veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87a0%lHI; (Redacéo dada pela Lei n° 10.865,
de 2004)

(..)”

Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pmsguridica podera descontar créditos
calculados em relagéo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastagdio de servicos e na produgdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a vemdtdsive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata ®2ada Lei n°®10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessiam pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87a0dm; (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

(.)”

8. Para detalhar as retrocitadas leis foram editadabstrucdes Normativas SRP*n
247/2002 e 404/2004, que detalhavam o conceitmsi@mio para a geracao de créditos da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

9. Contudo, apds a pulicacdo do Acoérddo decorrentgildamento pela Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica (STJ) do Recurgeéial 1.221.170/PR, tal conceito foi alar-
gado e, posteriormente, esmiucado no Parecer Niwor@bsit/RFB n° 05, de 17 de dezembro
de 2018, encontrado site < http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2comgoitnsulta.action

10. O capitulo 2 (INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL") daquele
parecer, em consonancia com a vinculante decis&3 dpexplicou o seguinte (sublinhou-se):

“40. Nos termos demonstrados acima sobre o concfmido pela Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, somente ha insumoadpees de créditos da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins naddetdes de producdo de bens destinados a
venda e de prestacdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracdo de créditosaadribuicdes, ndo ha insumos na atividade
de revenda de bens, notadamente porque a estdad®ifoi reservada a apuragéo de créditos



Solugéo de Consulta n.° 4.006 SRRFO04/Disit
Fls. 195

em relacdo aos bens adquiridos para revenda (incido caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n° 10.833, de 2003).

42. Em razéo disso, exemplificativamente, ndo dorsh insumos geradores de créditos para
pessoas juridicas dedicadas a atividade de reveteldens: a) combustiveis e lubrificantes
utilizados em veiculos proprios de entrega de ndoras; b) transporte de mercadorias entre
centros de distribuicdo proprios; ¢) embalagensgomansporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteiraddgmsi¢des do inciso Il do caput do art. 3°
da Lei n°® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, @8 2as consideracbes anteriores versam
sobre as “atividades” de “producdo de bens ou pagsio de servicos” e de “revenda de

bens”, e ndo sobre as “pessoas juridicas” que dgsamham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa gurddsempenhe atividades distintas
concomitante, como por exemplo “revenda de ben§reducdo de bens”, e possa apurar

créditos da ndo cumulatividade das contribuicdesnmadalidade aquisicdo de insumos em
relacdo a esta atividade, conquanto Ihe seja vedmdgpuracdo de tais créditos em relacédo
aguela atividadé.

11. Ou seja, para os contribuintes dedicados ao comearejista e sujeitos ao regime de
apuracdo ndo cumulativa daqueles tributos ndo égsermitido apurar créditos sob o
argumento de que as despesas relacionadas a &stdadas constituem insumos, pois
somente h& que se falar em insumos nas atividapsoducdo de bens destinados a venda e
na prestacao de servigos a terceiros.

Il - VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 100DE 2015

12. Neste momento, destaca-se que o art. 22 da IN RFB.396, de 2013, diz que,
havendo solucdo de consulta ou solucao de diveay@naferida pela Coordenacdo-Geral de
Tributagdo (Cosit) da RFB, as consultas com mesbjet® serdo solucionadas mediante
solugéo de consulta vinculada, assim entendidalaque adota o entendimento constante em
solugéo de consulta ou solugéo de divergéncia Qusitendo, segundo a referida disposicéo,
ser emitida pelas Divisdes de Tributacdo (Disi§ 8aperintendéncias Regionais da RFB.

13. Pois bem, dado que a Solucdo de Consulta (SC) 604i00, de 9 de abril de 2015,
cuja ementa foi publicada na secédo 1, pagina 2Riédo Oficial da Unido de 16/04/2015, e
disponibilizada por inteiro neite (normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/coasdtior),
trata de matéria conexa ao tema aqui exposto,rgendmento serd reproduzido nesta solucéo
e as partes de interesse para a consulente s&o abpiadas (sublinhou-se):

“(..)
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. COMERCIO E MANUTENCAS
VEICULOS AUTOMOTORES. COMERCIO DE AUTOPEGCAS.

(.)
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Nao ha direito ao desconto de créditos vinculadoslespesas das areas
administrativas ou _de vendas, exceto nas hipotesgpressamente
estabelecidas em Lei.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, aft. @c art. 15, II; Lei n°
10.637, de 2002, art. 3°.

(-..)

Trata-se de consulta sobre a possibilidade de apaggo de créditos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, apresentada pelaopefgidica acima identificada, que
informa desenvolver, entre outras, as atividadesalapra e venda de veiculos automotores e
pecas desta natureza, bem como a prestacdo desee manutengdo correlatos.

(...)
2. Em sua consulta, a interessada:
(...)

d) indaga se faz jus a créditos da Contribuicdo goar PIS/Pasep e da Cofins
relacionados as seguintes despesas:

(.)

mm) tarifas de cartdo de crédito.

(.)”

Note-se que a SC Cosit n°® 100, de 2015, que viresiadecisério, ndo faz mencao as

Instrucbes Normativas SRF%n247/2002 e 404/2004, abordadas no Recurso Especial
1.221.170/PR.

Conclusao

15.

No regime ndo cumulativo da Cofins e da Contribmigéra o PIS/Pasep, somente

podem ser considerados insumos o0s itens aplicadoprocesso de producdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servicazards, excluindo-se do conceito itens
utilizados na atividade de comércio varejista.

E o entendimento. Encaminhe-se para procedimendfwipr

Assinado digitalmente

CARLOS FREDERICO ANTUNES NUNES
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo esta Solucdo de Consulta e declaro a suaulbcdo a Solucdo de Consulta

Cosit n°® 100, de 2015, com fundamento no art. 2AdRFB n° 1.396, de 2013. Publique-se na
forma do art. 27 da referenciada instru¢cdo norraaidé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
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FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF04/Disit



