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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ementa: SUSPENSAO. TORTA DE ALGODAO. VENDA A PRODUTOR RURAL
PESSOA FiSICA DE SUINOS E AVES.

Fica suspenso o pagamento da Cofins incidente sobre a receita bruta da
venda, no mercado interno, de torta de algodao, classificada na NCM sob
o codigo 2306.10.00, efetuada por pessoa juridica, para pessoa fisica
produtora dos suinos e aves classificados nas posi¢cdes 01.03 e 01.05 da
NCM, podendo essa qualidade da adquirente ser comprovada por todos
0s meios de prova admitidos em Direito.

Na hipdtese de posterior revenda dos produtos adquiridos com
suspensdao — que é vedada pela legislagdo de regéncia — caberd ao
adquirente promover o recolhimento do tributo suspenso.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AS SOLUGOES DE
CONSULTA COSIT N2 226, DE 12 DE MAIO DE 2017, E N2 178, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 12.350, de 2010, art. 54; Instrugao Normativa
RFB n2 1.157, de 2011, arts. 12 a 49.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: SUSPENSAO. TORTA DE ALGODAO. VENDA A PRODUTOR RURAL
PESSOA FiSICA DE SUINOS E AVES.

Fica suspenso o pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente
sobre a receita bruta da venda, no mercado interno, de torta de algodao,
classificada na NCM sob o cdédigo 2306.10.00, efetuada por pessoa
juridica, para pessoa fisica produtora dos suinos e aves classificados nas
posicBes 01.03 e 01.05 da NCM, podendo essa qualidade da adquirente
ser comprovada por todos os meios de prova admitidos em Direito.

Na hipotese de posterior revenda dos produtos adquiridos com
suspensdo — que é vedada pela legislacdo de regéncia — cabera ao
adquirente promover o recolhimento do tributo suspenso.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AS SOLUGOES DE
CONSULTA COSIT N2 226, DE 12 DE MAIO DE 2017, E N2 178, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 12.350, de 2010, art. 54; Instrucdo Normativa
RFB n2 1.157, de 2011, arts. 12 a 49,

Relatério

Trata-se de consulta formulada pela pessoa juridica em epigrafe, que, inicialmente,
presta as declaragdes a que se refere o art. 3¢, § 29, Il, da Instrugdo Normativa RFB n2 1.396,
de 16 de setembro de 2013.

2. De seguida, afirma que um dos produtos de sua fabricacdo e comercializagdo é a torta
de algoddo, classificada na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) sob o cddigo
2306.10.00, destinada a produtores rurais pessoas juridicas e fisicas.

3. Ressalta que a mercadoria em apreco estda contemplada com a suspensdo do
pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, quando da venda para pessoa fisica,
nos termos do art. 54, |, “c”, da Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

4, Sublinha que os arts. 22 a 42 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.157, de 16 de maio de
2011, estabelecem que a referida suspensdo somente se aplica as vendas por atacado e
guando a aquisi¢dao nao for destinada a revenda.

5. Alega que, segundo a Solucdo de Consulta Cosit n2 226, de 12 de maio de 2017, a
citada suspensao sé ocorre, relativamente a venda para pessoa fisica, quando realizada por
atacado para produtores dos produtos classificados nas posigdes 01.03 e 01.05 da NCM.

6. A peticionante entende que a interpretacdo restritiva do beneficio, sustentada
naquela decisdo, vai de encontro ao disposto na Lei n2 12.350, de 2010, e na Instrucdo
Normativa RFB n2 1.157, de 2011. Articula que, enquanto a lei se limita a prever que as
contribuicGes serdo suspensas na venda de torta de algoddo, a instru¢do normativa, por sua
vez, além de repetir o teor da lei, vai além e indica, no § 22 do art. 32, que a suspensdo de que
trata esse artigo ndo alcanca a receita bruta auferida nas vendas a varejo, ao passo que o § 12
do art. 42 veda a suspensao nos casos em que a aquisi¢ao for destinada a revenda.

7. Frisa que tais dispositivos legais nao fazem qualquer restricao as produtoras rurais
pessoas fisicas. Destaca que a Unica mencgdo aos produtos classificados nas posicdes 01.03 e
01.05 da NCM, no tocante as pessoas fisicas, estd no § 32 do art. 32 da Instrucdo Normativa
RFB n2 1.157, de 2011. Pondera que a interpretacdo mais condizente com esse dispositivo e
com os demais do mesmo ato infralegal é a de que a suspensdo sempre alcanca as vendas do
produto em questdo, desde que sejam realizadas por atacado e ndo destinadas para revenda,
e que, no caso dos produtores dos produtos de NCM 01.03 e 01.05, hd uma presuncao de que
a venda sempre sera realizada por atacado.
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8. Argui que, a seu ver, a Solugao de Consulta Cosit n2 226, de 2017, restringe o beneficio
fiscal, o que ofende o principio da legalidade e torna impraticavel a fruicdo da suspensdo
tributaria, em razdo da dificuldade de comprovacdo de que o respectivo adquirente é
produtor daqueles produtos em especifico e que a aquisicdo ndo se destina a revenda.

9. Assim sendo, a peticiondria considera que a simples comprovagao da condigdo de
produtor rural da pessoa fisica, mediante, por exemplo, a apresentagdao do numero de
inscricdo no CEl (Cadastro Especifico do INSS), independentemente da classificagdo na NCM
do artigo de sua produgdo, é suficiente para que a consultante goze da suspensao do
pagamento das contribuicdes na venda de torta de algodao.

10. Acentua, com base nos §§ 12 e 22 do art. 42 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.157, de
2011, que, pelo fato de a destinagao da mercadoria fugir do seu ambito de atuagdo, em caso
de revenda de torta de algoddo por parte do adquirente produtor rural pessoa fisica, a
responsabilizagdo pelo recolhimento dos tributos e penalidades somente pode caber a ele,
adquirente.

11. Neste rumo, formula esta quesitacdo:

11.1. Estd correto o entendimento de que o beneficio da suspensao em causa, nas vendas
de torta de algod3do para produtor rural, ndo encontra limitacdo no tipo (NCM) do produto
elaborado pelo adquirente?

11.2. Estd correto o entendimento de que a existéncia de cadastro de pessoa fisica na
Receita Federal e no INSS que aponte que esta é produtora rural, com indicagcdo do numero
do CEl, é condicdo suficiente para realizar a venda de torta de algoddo com suspensdo do
pagamento das contribui¢cdes?

11.3. Estd correto o entendimento de que, caso o adquirente de torta de algodao, com
suspensao do pagamento das contribuicdes, realize a revenda do produto, caberd a ele,
adquirente, a responsabilidade pelo recolhimento dos tributos e penalidades cabiveis?

11.4. Se forem negativas as respostas ministradas aos quesitos anteriores, a requerente
interroga qual é o entendimento correto, sua respectiva base legal e qual a documentagdo
habil comprobatdria da condicdo de produtor rural pessoa fisica.

12. E o relatério, em apertada sintese.

Fundamentos

13. A partida, cumpre sublinhar que o feito sob exame preenche os requisitos legais de
admissibilidade, razdo por que esta autoridade deve dele conhecer. Nada obstante, frisa-se
gue a solugdo de consulta ndo convalida informacdes nela apresentadas, sem prejuizo do
poder-dever da Administracao Tributdria de verificar o efetivo enquadramento na hipdtese
abrangida pela respectiva decisdo, consoante os arts. 92 e 28 da Instru¢do Normativa RFB n¢
1.396, de 2013.
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14. Nesta esteira, cabe transcrever o art. 54 da Lei n2 12.350, de 2010:

Art. 54. Fica suspenso o pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado
interno, de:

| —insumos de origem vegetal, classificados nas posicGes 10.01 a
10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e 1006.30, e nas posicdes 12.01,
23.04 e 23.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando
efetuada por pessoa juridica, inclusive cooperativa, vendidos: (Vide
Lei n2 12.865, de 2013)

a) para pessoas juridicas que produzam mercadorias classificadas nos
cdédigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e 0210.1 da NCM;

b) para pessoas juridicas que produzam preparagdes dos tipos
utilizados na alimentagao de animais vivos classificados nas posi¢oes
01.03 e 01.05, classificadas no codigo 2309.90 da NCM; e

c) para pessoas fisicas;

[...]

Paragrafo Unico. A suspensdo de que trata este artigo:

| — ndo alcanga a receita bruta auferida nas vendas a varejo;

Il — aplicar-se-a nos termos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

(negritos nossos)

15. Constata-se que a Lei n? 12.350, de 2010, defere a esta Secretaria a regulamentacao
do beneficio fiscal sob exame, o que foi feito pela dita Instrucdo Normativa RFB n2 1.157, de
2011, desta forma:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa disciplina a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) na comercializacdo de produtos suinos e
aviculdrios e de determinados insumos relacionados, conforme
previsto nos arts. 54 a 57 da Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de
2010.

CAPITULO | DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DAS CONTRIBUICOES
Secdo | Dos Produtos Vendidos com Suspensao

Art. 22 Fica suspenso o pagamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda, no mercado
interno, de:

| - insumos de origem vegetal, classificados nas posi¢cdes 10.01 a 10.08,
exceto os dos cddigos 1006.20 e 1006.30, e nas posigdes 12.01, 23.04
e 23.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

[...]

§ 12 A aplicacdo da suspensdo de que trata o caput observara as
disposicdes dos arts. 32 e 42 desta Instrucdao Normativa.

§ 22 Nas notas fiscais relativas as vendas efetuadas com suspensao,
deve constar a expressdo "Venda efetuada com suspensdo da
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Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins", com especificacdo do
dispositivo legal correspondente.

[...]

Secdo Il Das Pessoas Juridicas que Efetuam Vendas com Suspensao
Art. 32 A suspensdo do pagamento das contribuicdes, na forma dos
arts. 22 e 49, alcanga as vendas:

| - dos produtos referidos no inciso | do art. 22, somente quando
efetuadas por pessoa juridica, inclusive cooperativa, para as pessoas
referidas no inciso | do art. 4¢;

[...]

§ 22 A suspensdo de que trata este artigo ndo alcanga a receita bruta
auferida nas vendas a varejo.

(Redagdo dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 1.346, de 16 de
abril de 2013)

§ 32 A ressalva prevista no § 22 ndo se aplica a venda a pessoas fisicas
produtoras dos produtos classificados nas posi¢oes 01.03 e 01.05 da
NCM, por esta ndo se enquadrar na defini¢do de venda a varejo.

[...]

Secao Il Da Aplicagao da Suspensdo

Art. 42 Nas hipoteses em que é aplicavel, a suspensao disciplinada nos
arts. 22 e 32 é obrigatdria nas vendas efetuadas:

| - as seguintes pessoas, no caso dos produtos referidos no inciso | do
art. 2¢:

a) pessoas juridicas que produzam mercadorias classificadas nos
codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e 0210.1 da NCM;

b) pessoas juridicas que produzam preparagdes dos tipos utilizados na
alimentacdo de animais vivos classificados nas posi¢cdes 01.03 e 01.05,
classificadas no cédigo 2309.90 da NCM; e

c) pessoas fisicas;

[...]

§ 12 No caso dos incisos | e Il, é vedada a suspensdao quando a
aquisicao for destinada a revenda, sem prejuizo da aplicagao, neste
caso, do disposto na Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, na Lei
n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, na Lei n2 10.833, de 2003, e do
restante da legislagao pertinente, inclusive no que se refere a direito
de creditamento.

§ 29 As pessoas de que trata o inciso | do caput serdo responsaveis
pelo recolhimento da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo
recolhidas em razdo da suspensao do pagamento de que trata o caput
em relagdo a parcela das aquisicdes beneficiadas com a citada
suspensdo utilizada na elaboracdo de produtos diversos daqueles
discriminados nas alineas do inciso | do caput.

(grifos nossos).
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16. Com efeito, como admite expressamente a postulante, a Solugdo de Consulta Cosit n2
226, de 2017%, dotada de forga vinculatéria no ambito deste dérgdo, a teor do art. 92 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, elucida a matéria relativa ao primeiro quesito
proposto, nestes excertos:
9. De acordo com o art. 54 da Lei n? 12.50, de 2010, os
insumos de origem vegetal nele relacionados, entre eles o classificado
na posicdo 23.06 da NCM, quando vendidos por pessoa juridica,
inclusive cooperativa, sujeita-se a suspensdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins quando o produto for adquirido por:
[...]
9.3 pessoa fisica — alinea “c” do inciso | do art. 54 da Lei n2 12.350, de
2010.
10. A Instrucdao Normativa RFB n2 1.157, de 16 de maio de
2011, ao disciplinar a suspensdao em comento, dispos:
[...]
11. Verifica-se que a suspensao da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as vendas dos insumos
relacionados no inciso | do art. 22 da IN RFB n¢ 1.157, de 2011, é
obrigatdria e aplicavel as pessoas juridicas que:
[...]
12. Da mesma forma, as pessoas fisicas adquirentes
sujeitam-se a suspensdo da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
Releva observar que o beneficio ndo alcanga a receita bruta auferida
nas vendas a varejo, mas alcanga a venda a pessoas fisicas produtoras
dos produtos classificados nas posigdes 01.03 e 01.05 da NCM, por
esta nao se enquadrar na definicdo de venda a varejo, conforme
estabelece o art. 32, § 22 c/co §32da IN RFB n21.157, de 2011.
13. Destaca-se que a referida suspensdo ndo se aplica
guando a aquisicdo for destinada a revenda, ou seja, o insumo
adquirido deve ser utilizado para uso do préprio adquirente, de acordo
com o disposto no § 12 do art. 42 da IN RFB n2 1.157, de 2011.
14, A duvida da consulente diz respeito a possibilidade de
vender com a suspensdo a que se refere o art. 54, |, da Lei n2 12.350,
de 2010, torta de algoddao, cédigo NCM 2306.10.00, para ser
empregada na alimentacdo de animais. De acordo com a exposicdo
acima, pode-se concluir que a venda com a suspensao a que se refere
o art. 54, |, da Lei n2 12.350, de 2010, de torta de algoddo (cadigo
2306.10.00 da NCM) para alimentacdo de animais sé sera possivel,
uma vez atendidas as demais condicOes expressas na legislacdo,
guando destinada a uso do proprio adquirente e este for:
14.1 pessoa fisica produtora dos produtos classificados nas posicoes
01.03 e 01.05 da NCM

[...]

1 O inteiro teor das solugbes de consulta mencianadate ato esta disponivel no sitio da Receitareda
internet.



Solugéo de Consulta n.° 57 Cosit

Fls. 7

17. Outrossim, analogamente, a Solucdo de Consulta Cosit n2 178, de 27 de setembro de
2018, corrobora:

16. A Instrucdo Normativa RFB n2 1.157, de 2011, determina

a suspensdo do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes da venda de milho in
natura classificado no cddigo 1005.90.10 da NCM (art. 29, 1), desde
que, cumulativamente:

a) a venda seja realizada por atacado (art.3¢, § 22), no mercado interno
(art. 29, caput); e

b) os adquirentes sejam (art. 4¢, 1):

[...]

b3) pessoas fisicas produtoras dos produtos classificados nas posicoes
01.03 e 01.05 da NCM (art. 42, 1, ¢, c/c art. 32, § 39).

[...]

19. Além disso, as Unicas pessoas fisicas (art. 49, |, c) aptas a
adquirir milho in natura classificado no cédigo 1005.90.10 da NCM
(art. 29, 1) por atacado (art. 32, § 22), no mercado interno (art. 22,
caput), com a suspensdo da Contribuicio para o PIS/Pasep e da
Cofins prevista na Instru¢ao Normativa RFB n2 1.157, de 2011, sao
aquelas que sejam produtoras dos produtos classificados nas
posicoes 01.03 e 01.05 da NCM, conforme entendimento que se
extrai da alinea c do inciso | do art. 42, c/c § 32 do art. 32 da IN RFB n2
1.157, de 2011.

(énfase acrescentada)

18. A segunda e a quarta questdes da consulta dizem respeito a comprovagao da aptidao
ou habilitacdo legal da pessoa fisica adquirente, para fins de gozo da suspensdo das
contribuicGes.

19. Neste sentido, assinale-se que, como visto, as solucdes de consulta trazidas a colagdo
destacam que, para fins de fruicdo da suspensao tributaria em andlise, exige-se que a pessoa
fisica adquirente seja produtora de suinos e aves classificados nas posicées 01.03 e 01.05 da
NCM. Como a legislacdo em tela ndo estabelece qualquer formalidade especial para a
hipotese, depreende-se que, para evidenciar aquela condicdo da pessoa fisica adquirente, sdo
habeis todos os meios de prova admitidos em Direito.

20. J4 a terceira interrogacdo da solicitante concerne a responsabilizacdo pelo
recolhimento das contribuicdes suspensas, caso o adquirente destine os produtos
beneficiados para revenda.

21. Observe-se que o art. 49, § 22, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.157, de 2011,
responsabiliza os adquirentes dos insumos de origem vegetal pelo recolhimento dos tributos
suspensos quando os utilizarem na elaboragdo de produtos diversos dos mencionados no
inciso | do mesmo dispositivo. Assim sendo, percebe-se que esse ato normativo comete ao
adquirente a incumbéncia de dar a correta destinagdao ao produto adquirido com suspensao
tributaria, sob pena de responsabilizar-se pelo recolhimento das contribui¢des suspensas.
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22. Portanto, numa intepretacao sistematica, infere-se que, da mesma forma, na hipotese
de posterior revenda dos produtos beneficiados com suspensdo — vedada pelo art. 4¢, § 19,
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.157, de 2011 — caberd ao adquirente promover o
recolhimento dos tributos suspensos.
Conclusao
23. Diante do exposto, conclui-se que fica suspenso o pagamento da Cofins e da

Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes sobre a receita bruta da venda, no mercado interno,
de torta de algoddo, classificada na NCM sob o cédigo 2306.10.00, efetuada por pessoa
juridica, para pessoa fisica produtora dos suinos e aves classificados nas posicées 01.03 e
01.05 da NCM, podendo essa qualidade da adquirente ser comprovada por todos os meios de
prova admitidos em Direito, bem como os moralmente legitimos. Na hipdtese de posterior
revenda dos produtos adquiridos com suspensdao — que é vedada pela legislacdao de regéncia
— cabera ao adquirente promover o recolhimento dos tributos suspensos.

(Assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

24, De acordo. Remeta-se a Coordenagao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

25. De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacao.

(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

26. Aprovo esta Solucdo de Consulta, ao tempo que, com fundamento no art. 22 da
Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, declaro sua vinculagdo parcial com as Solugdes de
Consulta Cosit n? 226, de 2017, e n? 178, de 2018, que passam a fazer parte integrante e
insepardvel deste ato, como se nele estivessem inteiramente reproduzidas.

27. Publique-se na forma do art. 27 da Instru¢gdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se
ciéncia a interessada.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



