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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CIGARROS. IMPORTACAO. CONTRIBUINTE. SUBSTITUTO TRIBUTARIO.
BASE DE CALCULO. PRECOS DE VENDA A VAREJO DIFERENCIADOS POR
ESTADO DA FEDERAGAO.

A Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo devida pelo importador de
cigarros na condicdo de contribuinte, e a Contribuicdo para o PIS/Pasep
devida por esse mesmo importador na condicdao de substituto tributario
dos comerciantes varejistas e atacadistas dos produtos em questdo,
devem ser apuradas com base no maior preco de venda a varejo dos
referidos cigarros em todo o territério nacional, desconsiderando-se
eventuais diferencas de precos praticados em diferentes Estados da
Federagdo.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.865, de 2004, arts. 13, |, e 29; Lei n2 10.637,
de 2002, art. 89, VII, ‘b’; Lei n2 9.715, de 1998, art. 52; e Lei n? 9.532, de
1997, art. 53 e 54.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

CIGARROS. IMPORTAGCAO. CONTRIBUINTE. SUBSTITUTO TRIBUTARIO.
BASE DE CALCULO. PRECOS DE VENDA A VAREJO DIFERENCIADOS POR
ESTADO DA FEDERACAO.

A Cofins-Importagao devida pelo importador de cigarros na condigdo de
contribuinte, e a Cofins devida por esse mesmo importador na condicdo
de substituto tributdrio dos comerciantes varejistas e atacadistas dos
produtos em questdo, devem ser apuradas com base no maior preco de
venda a varejo dos referidos cigarros em todo o territério nacional,
desconsiderando-se eventuais diferencas de precos praticados em
diferentes Estados da Federacao.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.865, de 2004, arts. 13, 1, e 29; Lei n2 10.833,
de 2003, art. 10, VI, ‘b’; Lei n? 9.532, de 1997, art. 53 e 54; e Lei
Complementar n2 70, de 1991.
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Relatério

Fls. 2

Trata-se de consulta, protocolada em 31/05/2016, sobre a interpretacdo da

legislagao tributdria federal, apresentada pela pessoa juridica acima identificada, que, entre
outras atividades, dedica-se a importagao e ao comércio atacadista de cigarros, cigarrilhas e

charutos.

2.

A consulente relata que os importadores de cigarros, além de estarem sujeitos,

na condig¢do de contribuintes, ao pagamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo e
da Cofins-Importagdo, também estdo sujeitos, na condigao de substitutos tributarios dos
comerciantes varejistas e atacadistas, ao pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da

Cofins.

3.

4.

Acrescenta que:

a) os valores dessas quatro contribuigdes sdo calculados a partir dos pregos
fixados para a venda de cigarros a varejo;

b) alteracGes desses precos devem ser comunicadas a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), por meio de registro eletronico no sistema Scorpios
Gerencial, com antecedéncia minima de trés dias Uteis contados a data de
vigéncia; e

c) os pagamentos dessas contribuicbes devem ser efetuados na data do
registro da Declaracdo de Importacdo no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex).

Informa que pretende adotar precos de venda de cigarros diferenciados por

Estado da Federacdo, tece algumas consideracdes sobre o assunto e indaga:

a.1) para fins de apuracdo e recolhimento do PIS/Pasep e da COFINS, no caso da
CONSULENTE que, como se viu, importa os mencionados produtos, deverd ser
considerado, tnica e exclusivamente, o maior e efetivo preco de venda a varejo
por ela informado para determinada marca comercial como praticado dentro do
Estado (...), territério em que se localiza seu estabelecimento importador e onde
é efetuado o desembaraco aduaneiro dos cigarros que importa e para posterior
registro da respectiva D.l. no SISCOMEX?

a.2) nessa hipétese, o pagamento do PIS/Pasep e da COFINS efetuado pela
CONSULENTE, na data do registro da Declaragdo de Importacdo (DI) no Sistema
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) se daria de forma definitiva, nGo
comportando qualquer restituicdo ou complemento caso a destinacéo posterior
dos cigarros seja efetuada a qualquer outro Estado da Federag¢do cujo prego de
venda a varejo para tal marca comercial seja menor ou maior do que aquele
efetivamente praticado no Estado (...), local do desembaraco dessas mercadorias
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para que posteriormente seja efetuado o registro da Declaragcdo de Importagdo
(Dl) no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX)?

Em ndo sendo afirmativa a resposta a indaga¢do acima, questiona a
CONSULENTE acerca da base legal para eventual restituicGo ou complemento
dos valores de PIS/Pasep e da COFINS originalmente recolhidos, bem como quais
procedimentos fiscais/aduaneiros deve adotar em virtude da obrigatoriedade de
promover esse recolhimento complementar, inclusive no que tange ao codigo de
receita a ser informado no DARF? Indaga, ainda, acerca do momento em que tais
restituicoes e recolhimentos complementares seriam devidos, sendo que, nessa
ultima hipdtese, a presente indagacdo objetiva evitar a incidéncia de multa e
juros de mora sobre os eventuais complementos de PIS/Pasep e COFINS tidos
como devidos.

b) caso se conclua contrariamente a questdo a.1 acima, no sentido de que a
CONSULENTE deveria previamente identificar, quando do registro da Declaragdo
de Importagéo (DI) no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), a
efetiva destinagdo fisica de tais mercadorias:

b.1) a CONSULENTE deve considerar, para fins de apurac¢do e recolhimento do
PIS/Pasep e da COFINS, o maior preco de venda a varejo por ela praticado
considerando o destino efetivo das mercadorias a serem comercializadas
futuramente?

b.2) quais deveriam ser os procedimentos fiscais/aduaneiros que a CONSULENTE
deveria adotar nessa hipdtese, ao ter de segregar seus estoques de mercadorias
importadas antes mesmo do seu desembarago aduaneiro?

Fundamentos

5. Preliminarmente, recorde-se que as solucdes de consulta disciplinadas pela
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, somente esclarecem duvidas
sobre a interpretacao da legislagdo tributaria federal, sem infirmar ou convalidar informagdes,
classificagdes fiscais ou procedimentos descritos pelos consulentes.

6. Os importadores de cigarros sujeitam-se ao pagamento da Contribuigdo para o
PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagdo, na condigdo de contribuintes, bem como ao
pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na condicdo de substitutos
tributarios dos comerciantes varejistas e atacadistas, por for¢a do art. 52 da Lei n? 9.715, de
25 de novembro de 1998, do art. 32 da Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991,
do art. 53 da Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, e dos arts. 12 e 29 da Lei n? 10.865, de
30 de abril de 2004:

Lei n29.715/1998

Art. 52 A contribuicGo mensal devida pelos fabricantes de cigarros, na condigcdo
de contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, serd calculada
sobre o prec¢o fixado para venda do produto no varejo, multiplicado por um
virgula trinta e oito. (Vide Lei n® 11.196, de 2005)
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Pardgrafo unico. O Poder Executivo poderd alterar o coeficiente a que se refere
este artigo.

Lei Complementar n2 70/1991

Art. 32 A base de cdlculo da contribuicdo mensal devida pelos fabricantes de
cigarros, na condi¢cdo de contribuintes e de substitutos dos comerciantes
varejistas, serd obtida multiplicando-se o preco de venda do produto no varejo
por cento e dezoito por cento. (Vide Lei n® 11.196, de 2005)

Lei n2 9.532/1997

Art. 53. O importador de cigarros sujeita-se, na condigdo de contribuinte e de
contribuinte substituto dos comerciantes varejistas, ao pagamento das
contribuicées para o PIS/PASEP e para o financiamento da Seguridade Social -
COFINS, calculadas segundo as mesmas normas aplicdveis aos fabricantes de
cigarros nacionais.

Lei n2 10.865/2004

Art. 12 Ficam instituidas a ContribuicGo para os Programas de Integragdo Social e
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-Importa¢éo, com base nos
arts. 149, § 29, inciso Il, e 195, inciso 1V, da Constituicdo Federal, observado o
disposto no seu art. 195, § 62.

(...)

Art. 29. As disposicoes do art. 32 da Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro
de 1991, do art. 52da Lei n©9.715, de 25 de novembro de 1998, e do art. 53 da
Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alcancam também o comerciante
atacadista.

7. Essas contribui¢des sao apuradas de forma cumulativa, conforme previsto no
art. 82 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art. 10 da Lei n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e seu pagamento deve ocorrer na data de registro da Declaragao de
Importacdo (DI), conforme previsto no art. 13 da Lei n2 10.865, de 2004 e no art. 54 da Lei n2
9.532, de 1997:

Lei n2 10.637/2002

Art. 12 A Contribuicéo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide
sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominag¢do ou classificacGo contabil. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

(...)

Art. 82 Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da contribui¢cdo para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as
disposi¢ées dos arts. 12a 69:
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(..)

VIl — as receitas decorrentes das operagées:

(..)

b) sujeitas & substituicdo tributdria da contribuicdo para o PIS/Pasep;

(...)
Lei n2 10.833/2003

Art. 12 A ContribuicGo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a
incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagéo ou classificagdo
contabil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

(..)

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposigcées dos arts. 12 a 89:
(Produgdo de efeito)

(...)

VIl - as receitas decorrentes das operagoes:

(...)

b) sujeitas a substituicdo tributdria da COFINS;

(...)
Lei n2 10.865/2004

Art. 13. As contribui¢cées de que trata o art. 12 desta Lei (Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo) serdo pagas:

| - na data do registro da declaracdo de importagdo, na hipdtese do inciso | do
caput do art. 32desta Lei;

(..)
Lei n® 9.532/1997

Art. 54. O pagamento das contribuicGes a que se refere o artigo anterior
(Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins) deverd ser efetuado na data do registro
da Declaracio de ImportacGo no Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX.

8. No caso da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins, aplicam-se,
respectivamente, as aliquotas de 0,65% e de 3%, conforme previsto no art. 82 da Lei n2 9.715,
de 1998 e no art. 82 da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998:
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Lei n2 9.715/1998

Art. 82 A contribuicdo serd calculada mediante a aplica¢éo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

I - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;
Il - um por cento sobre a folha de saldrios;

Ill - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Lei n29.718/1997

Art. 8° Fica elevada para trés por cento a aliquota da COFINS.

9. No caso da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo,
ao contrario do que acredita a consulente, ndo se aplicam aliquotas de 0,65% e de 3%, mas,
sim, respectivamente, as aliquotas de 2,1% e 9,65%, conforme previsto no art. 82 da Lei n?
10.865, de 2004

Art. 320 fato gerador serd:
I - a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional; ou

Il - o pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servico
prestado.

(..)

Art. 82 As contribuigcées serdo calculadas mediante aplicagéo, sobre a base de
cdlculo de que trata o art. 72 desta Lei, das aliquotas: (Redagdo dada pela Lei n®
13.137, de 2015)

I - na hipétese do inciso | do caput do art. 32, de: (Redagdo dada pela Lei n®
13.137, de 2015)

a) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacéo; e (Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)

b) 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para a Cofins-
Importagdo; e (Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)

Il - na hipdtese do inciso Il do caput do art. 32, de: (Redacdo dada pela Lei n®
13.137, de 2015)

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; e (Incluido pela Lei n® 13.137, de
2015)

b) 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-Importagdo.
(Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)
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10. As bases de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo sdo determinadas a partir
dos precos de venda do cigarro a varejo, conforme previsto no art. 52 da Lei n? 9.715, de
1998, no art. 32 da Lei Complementar n2 70, de 1991 e no art. 53 da Lei n2 9.532, de 1997 (ja
transcritos), bem como no art. 62 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005:

Lei n2 11.196/2005

Art. 62. O percentual e o coeficiente multiplicadores a que se referem o art. 32 da
Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991, e o art. 52 da Lei n® 9.715,
de 25 de novembro de 1998, passam a ser de 291,69% (duzentos e noventa e um
inteiros e sessenta e nove centésimos por cento) e 3,42 (trés inteiros e quarenta e
dois centésimos), respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n® 12.024, de 2009)

11. Na hipotese de adogdo de precos de uma mesma marca comercial de cigarro
diferenciados por Estado da Federacdo, prevalece, para fins de apuracdo e pagamento das
contribuicGes em questdo, o _maior preco de venda no varejo praticado no territério
nacional.

12. Note-se que, para lidar com essa possibilidade (adocdo de precos de uma
mesma marca comercial de cigarro diferenciados por Estado da Federacdo) o legislador
adotou solugdes distintas para tributos distintos.

12.1 Na legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), a Lei n2 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, determina expressamente que a apuragdo e o recolhimento
levem em consideragdo os pregos de venda de cigarros a varejo praticados em cada Estado ou
no Distrito Federal:

Art. 14. Os cigarros classificados no cddigo 2402.20.00 da Tipi, aprovada pelo
Decreto n? 6.006, de 2006, de fabricacdo nacional ou importados, excetuados os
classificados no Ex 01, sdo sujeitos ao IPl a aliquota de 300% (trezentos por
cento).

(...)
Art. 16. O IPl de que trata o art. 14 serd apurado e recolhido uma unica vez:

I — pelo estabelecimento industrial, em relacdo as saidas dos cigarros destinados
ao mercado interno; ou

Il — pelo importador, no desembaragco aduaneiro dos cigarros de procedéncia
estrangeira.

§ 12 Na hipotese de adocdo de precos diferenciados em relagdo a uma mesma
marca comercial de cigarro, prevalecerd, para fins de apuragdo e recolhimento
do IPl, o maior preco de venda no varejo praticado em cada Estado ou no
Distrito Federal.

12.2 Na legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo, da Cofins-
Importagdo, da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o siléncio do legislador é
eloguente, pois ele ndo determinou que as bases de calculo dessas contribuices fossem
diferenciadas por unidade da Federacao.
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12.3 Como o intérprete ndo deve estabelecer diferencas inexistentes na lei, so se
pode concluir que, no caso de precos diferenciados por Estado da Federacdo, as bases de
calculo das contribuicbes em questdo sao calculadas a partir de pregos nacionais, e que, a
exemplo do que ocorre no IPl, adota-se o maior preco de venda no varejo.

13. Ressalte-se que o preco de venda dos cigarros no varejo é aquele vigente na
data do registro da Declaracdo de Importacdo no Siscomex. Mesmo que o preco de venda dos
cigarros no varejo sofra alteracdes supervenientes, o montante das contribuicbes devidas
permanece inalterado, sem aumentar nem diminuir.

13.1 Sendo assim, ndo ha que se falar em restituicio ou em complementacao dos
tributos que foram recolhidos em conformidade com a lei.

14. Diante do que foi exposto até agora:
a) as questoes a.1 e b.1 da consulta ja foram respondidas;

b) a questdo a.2 esta prejudicada, em razdo da resposta negativa a questao a.l1;

c) as questdes ndo numeradas existentes entre os blocos de questdes ‘a’ e ‘b’,
referentes (i) a base legal para eventual restituigGo ou complemento, (ii) aos
procedimentos fiscais/aduaneiros para esse recolhimento complementar e (iii)
ao momento em que tais restituigdes e recolhimentos complementares seriam
devidos, bem como a questdo b.2, estao prejudicadas, ja se esclareceu que nao
existem tais restituigdes e recolhimentos complementares.

15. Ainda que ndo estivessem prejudicadas, questdes sobre as bases legais para
restituicGes/complementos, bem como os respectivos procedimentos fiscais/aduaneiros
seriam ineficazes, em virtude do exposto no art. 18 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de
2013, segundo o qual ndo produzem efeitos as consultas (i) que ndo identificam o dispositivo
da legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplica¢do haja duvida (inciso Il) ou que (ii) que
tém por objetivo a prestagdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal pela RFB (inciso XIV).

Conclusao

16. Com base no exposto, conclui-se que a Contribuicio para o PIS/Pasep-
Importacdo e a Cofins-Importacdo, devidas pelo importador de cigarros, na condicdo de
contribuinte, bem como a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas por esse mesmo
importador na condicdo de substituto tributdrio dos comerciantes varejistas e atacadistas dos
produtos em questdo, devem ser apuradas com base no maior preco de venda a varejo dos
referidos cigarros em todo o territério nacional, desconsiderando-se eventuais diferencas de
precos praticados em diferentes Estados da Federacdo.
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Encaminhe-se a Divisdo de Tributacdo da SRRF06.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPQOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF06

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrugao Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



