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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS DE COLETA E TRANSBORDO,
TRANSPORTE, TRIAGEM, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS.

Os servicos de coleta e transbordo, transportagem, tratamento e
disposicéo final de residuos ndo se enquadram meeito de servico de
limpeza, conservagdo ou zeladoria, estando as t&nmias pagas pela
prestacdo daqueles servicos desobrigadas da retéad¢Zofins prevista no
art. 30 da Lei n° 10.833, de 2003.

Na hipotese em que tanto os servicos de limpezao amnservicos de
coleta e transbordo, transporte, triagem, tratamendisposicao final de
residuos forem executados pelo mesmo prestadorgeema nota fiscal
ou fatura correspondente sejam segregados os wvaletativos aos
servigos de limpeza, de um lado, e aqueles ouemsces, doutro lado,
cabera a retencao da Cofins, estabelecida noGdad.ei n°® 10.833, de
2003, sobre o total da nota fiscal ou fatura.

A prestacdo de servicos de coleta e transbordosposte, triagem,
tratamento e disposicéo final de residuos, semogueabalhadores sejam
colocados a disposicdo da contratante ndo caeetietacdo de mao de
obra e, portanto, os valores pagos por tais sex\pgestados dessa forma
nao se submetem a retencédo na fonte Cofins prewistat. 30 da Lei n°
10.833, de 2003.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 537, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 3fgpute § 3°, art. 31,
caput e art. 36; Instrucdo Normativa SRF n° 459, def2af. 1°, § 2°, I.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS DE COLETA E TRANSBORDO,
TRANSPORTE, TRIAGEM, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS.
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Os servicos de coleta e transbordo, transportagem, tratamento e
disposicéo final de residuos ndo se enquadram meeito de servigo de
limpeza, conservacdo ou zeladoria, estando as témmias pagas pela
prestacéo daqueles servicos desobrigadas da retda¢@ontribuicdo para
o Pis/Pasep prevista no art. 30 da Lei n° 10.882003.

Na hipotese em que tanto os servicos de coletanskiordo, transporte,
triagem, tratamento e disposicao final de residammm executados pelo
mesmo prestador, sem que na nota fiscal ou faturaspondente sejam
segregados os valores relativos aos servicos deeta) de um lado, e
aqueles outros servicos, doutro lado, cabera ag@beda Contribuicdo
para o Pis/Pasep, estabelecida no art. 30 da 11€].833, de 2003, sobre o
total da nota fiscal ou fatura.

A prestacdo de servicos de coleta e transbordospoate, triagem,
tratamento e disposicao final de residuos, semogueabalhadores sejam
colocados a disposicdo da contratante ndo carztecacdo de mao de
obra e, portanto, os valores pagos por tais sen\pgestados dessa forma
nao se submetem a retencdo na fonte Contribuicé® @aPis/Pasep
prevista no art. 30 da Lei n° 10.833, de 2003.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 537, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 3fgpute § 3°, art. 31,
caput e art. 36; Instrucdo Normativa SRF n° 459, def2@f. 1°, 8 2°, I.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipo - CSLL

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS DE COLETA E TRANSBORDO,
TRANSPORTE, TRIAGEM, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS.

Os servicos de coleta e transbordo, transportagem, tratamento e
disposicéo final de residuos ndo se enquadram meeito de servigo de
limpeza, conservagdo ou zeladoria, estando as té&nmias pagas pela
prestacdo daqueles servicos desobrigadas da retéagaSLL prevista no
art. 30 da Lei n° 10.833, de 2003.

Na hipétese em que tanto os servicos de limpeza amnservigos de
coleta e transbordo, transporte, triagem, tratamendisposicao final de
residuos forem executados pelo mesmo prestadorgeema nota fiscal
ou fatura correspondente sejam segregados os waletativos aos
servicos de limpeza, de um lado, e aqueles outmsces, doutro lado,
cabera a retencdo da CSLL, estabelecida no adla30ei n° 10.833, de
2003, sobre o total da nota fiscal ou fatura.

A prestacdo de servicos de coleta e transbordosposte, triagem,
tratamento e disposicéo final de residuos, semogueabalhadores sejam
colocados a disposicdo da contratante ndo caetietacdo de mao de
obra e, portanto, os valores pagos por tais sem\pgestados dessa forma
nao se submetem a retencdo na fonte CSLL prewist&tn30 da Lei n°
10.833, de 2003.
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SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 537, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 3fgpute § 3°, art. 31,
caput e art. 36; Instrucdo Normativa SRF n° 459, det2@f. 1°, 8 2°, I.

ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS DE COLETA E TRANSBORDO,
TRANSPORTE, TRIAGEM, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS.

Para fins do disposto no art. 649 do RIR/1999, esigos de coleta e
transbordo, transporte, triagem, tratamento e digfo final de residuos
nao se enquadram no conceito de servico de limpazaonservacao,
estando as importancias pagas ou creditadas pektapio daqueles
servigos desobrigadas da retencdo do IRRF.

Na hipotese em que tanto os referidos servigcosirdpeka como os
servicos de coleta e transbordo, transporte, tmagé&atamento e
disposicéo final de residuos forem executados pelsmo prestador, sem
gue na nota fiscal ou fatura correspondente seggregados os valores
relativos aos servi¢os de limpeza, de um lado,uzlag outros servigos,
doutro lado, cabera a retencdo do IRRF, estabeleod art. 649 do
RIR/1999, sobre o total da nota fiscal ou fatura.

A prestacdo de servicos de coleta e transbordospoate, triagem,
tratamento e disposicéo final de residuos, semogueabalhadores sejam
colocados a disposicdo da contratante ndo caetietacdo de mao de
obra e, portanto, os valores pagos ou creditadogafsoservicos prestados
dessa forma nédo se submetem a retencao na fofiRRéoprevista no art.
649 do RIR/1999.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 538, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais Lei n°® 7.713, de 1988, art. 55; Decreto-lei i#62,
de 1988, art. 3°; Decreto n°® 3.000, de 1999 (RI®g),9art. 649; Decreto
n® 7.217, de 2010, arts. 12 e 13; Instrucdo Nova&®@RF n° 34, de 1989;
Ato Declaratorio Normativo CST n° 9, de 1990; Atcedaratorio
Interpretativo SRF n° 4, de 2003.

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS DE COLETA E TRANSBORDO,
TRANSPORTE, TRIAGEM, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS.

Os servicos de coleta e transbordo, transportagem, tratamento e
disposicéo final de residuos nao estédo sujeitetesngdo da Contribuicao
Previdenciaria prevista no art. 118, V, da IN RFB971, de 2009, se
forem realizados com a utilizacdo de contéineragambas estacionarias
Ou em outros recipientes moveis e com capacidddgua impeca seu

3
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transporte em veiculos de pequeno ou médio poée.sd&dndo este o caso,
a retencdo sera cabivel se, e somente se, oscaseffaiem prestados
mediante cessao de méo de obra.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 116, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2017.

Dispositivos Legais Lei n° 8.212, de 1991, art. 3taput Decreto n°
3.048, de 1999, art. 218aput e 88 1° e 2°, I; Ato Declaratorio Normativo
CST n° 9, de 1990; Instrucdo Normativa RFB n® @£12009, arts. 115,
117,1, e 118, V.

ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL. E ineficaz a consultam tese,
com referéncia a fato genérico, ou, ainda, quamd por objetivo a
prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fisslal RFB.

Dispositivos Legais Decreto R® 70.235, de 1972, art. 46; Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, Il e XIV.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSOA
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREBA OFICIAL, DE
ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOEEM CONTRARIO
CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOESED
DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICA(;AO AO CNSULENTE
(arts. 99 e 100 do Decreto n® 7.574, de 29 de &etede 2011).

Relatoério

A interessada em epigrafe informa que presta servite coleta de residuos nao-
perigosos e formula consulta sobre se ha necessittarbtencédo na fonte da Contribuicdo para
o0 PIS/Pasep, da Contribuicdo Social para o Finareito da Seguridade Social (Cofins), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLLY, ldnposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF) e da Contribuicdo Social Destinada a Prenxd@é Social pelo tomador daqueles, nos
seguintes termos (negritou-se):

“1- DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

1-1. A consulente atua na atividade de prestacasetieicos de gestao de residuos perigosos e
ndo perigosos,gerados ao longo da cadeia de opesacgi® seus clientes, bem como coleta,
transporte e destinacéo final.

1.2. Como atividade de gestéo verifica-se a sup@ovtdo carregamento, retirada e transporte
de residuos os quais séo realizados em transpodgrip, qual realiza 0 encaminhamento dos
residuos para incineragdo em local devidamententido.
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1.3. Em seguida realiza a destinacao final ambilemeate correta de acordo com a legislacéo
vigente para os residuos, bem como fornecimentpéer recipientes de coleta autorizados,
atendendo a natureza dos residuos e, em seu casacordo com as especificacdes
particulares estabelecidas para o caso, aproveitapdra isso o veiculo destinado a realizar a
coleta.

1.4. A consulente tem como atividade-fim portardotratamento e a destinacao final dos
residuos produzidos pela atividade de seus clieméadizando de forma plena seus objetivos
sociais, conforme contrato social anexo.

1.5. Em decorréncia da execucdo dos servicos cantos tem sofrido a retencéo, sobre a
respectiva receita auferida de valores relativoscastribuicdes para o PIS, a COFINS e a
CSLL, bem como a retencdo para o IR e a previdésom@al (INSS), apesar de entender
inicialmente que o tratamento e a destinacao fiteatesiduos néo estdo enquadrados dentre as
atividades sujeitas a retencéo na fonte dessesttrib

1.6. Isso porque consoante o art. 30 da lei n° 3B,8le 29 de dezembro de 2003, que trata da
retencdo na fonte das Contribuicdes Sociais solgamentos efetuados por Pessoas Juridicas
(PJ) a outras PJ, e a Instrucdo Normativa (IN) SRF59, de 17 outubro de 2004, que dispde
sobre a retencao de tributos e contribuicdes nagap#entos efetuados Pelas pessoas juridicas
pela prestacéo de servicos, o legislador, ao dédinmos servigos de limpeza sujeitos a retengéo
na fonte ndo enquadrou dentre elas as atividadesad@mento e destinacdo final de residuos

urbanos.

1.7. Apesar de os servicos de limpeza, de tratarede destinacdo final de residuos estarem
em um mesmo item da lista de servicos sujeitogidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer natureza (ISS), conforme consta do ite@® da lista de servicos anexa a lei
Complementar (LC) no 116, de 31 de julho de 20@Bam-se de atividades distintas, que nao
se confundem (7.09- Varricdo, coleta, remocdo, n@ccdo, tratamento, reciclagem,
separacao e destinacao final de lixo, rejeitos gamuresiduos quaisquer.).

1.8. No caso da consulente, as atividades por elemhpenhadas ocorrem num momento
posterior aos servicos de limpeza, 0 que é corratborpor inimeras solu¢des de consultas
proferidas pela RFB nas varias regides fistais

1.9. Desse modo, gostaria a consulente que |he fitaaqueada a andlise da situacdo e da
documentacdo anexada emitindo-se o respectivo parem relacdo a obrigatoriedade de

retencdo dos tributos federais (PCC/IR/INSS) na prestacdo dos servigos. (1) Coleta de
residuos; (2) Incineracao de residuos.

1.10. A par de todo o exposto, formula a seguijuestionamentos a serem analisados por esta
coordenadoria.

! Solucdo de Consulta (SC) n° 94, de 27 de abrilofs 282 regido Fiscal.
Solucéo de Consulta DIS1T 07 n° 7043, de 10 derdeb de 2015.

(...)
Il - QUESTIONAMENTOS (Enumerar de forma objetiva):

3.1- A atividade desempenhada pela consulente tajgeé a retencao dos tributos federais
PIS, COFINS, CSLL, IR e INSS, retencéo esta a sealizada pelo tomador?

3.2- Em caso negativo, quais as atividades vincakdos objetivos sociais da consulente que
ndo sofrem a retencao fiscdl?
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2. No Contrato de Constituicdo da consulente constgjeto social a seguir:

“(...) A sociedade tem por objetivo Social as asigizs de: Gerenciamento, coleta, transporte,
armazenamento temporario; blendagem, andlises gaBnicoprocessamento de residuos
perigosos (classe 1) e ndo perigosos (classe Il)gealquer estado fisico (solido, liquido,

pastoso, granulado, etc.); Tratamento e disposigdaesiduos ndo-perigosos; Tratamento e
disposicdo de residuos perigosos; Descontaminacéotm®s servicos de gestdo de residuos;
Usinas de compostagem; Atividades de limpeza ngecdsadas anteriormente; Locagéo de
automoveis sem condutor; Locacdo de outros meiostrdesporte ndo especificados.

anteriormente, sem condutor; Aluguel de outras nrpl e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, seeraxgor; Servico de lavagem, lubrificagéao e

polimento de veiculos automotores; Outras atividapofissionais, cientificas e técnicas nao
especificadas anteriormente; Consultoria e engeiah@mbiental’

Fundamentos

3. O objetivo da consulta € dar seguranca juridicaswgeito passivo que apresenta a
Administracdo Publica duavida sobre dispositivo égidlacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe oretor cumprimento das obrigacGes
tributarias, principais e acessorias, de forma idareventuais sancdes. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo pagaplbssibilitar acesso a interpretacdo dada
pela Fazenda Publica.

4, A consulta, corretamente formulada, configura deaefio oficial e produz efeitos
legais, como a proibicdo de se instaurar procedwsefiscais contra a interessada e a nao
aplicacdo de multa ou juros de mora, relativameénteatéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia substha ciéncia da solucdo de consulta.

5. Importa ressaltar, ainda, que a Solucédo de Consatisse presta a verificar a exatidao
dos fatos expostos pela interessada, uma vez glimit® a apresentar a interpretacdo da
legislacéo tributaria conferida a esses, partina@remissa de que ha conformidade entre os
fatos narrados e a realidade factual.

6. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida inforrasgdnterpretacbes, acbes ou
classificacOes fiscais procedidas pela consulgniis, isso importaria em analise de matéria
probatéria, incompativel com o instituto da coresult

7. Assim, serdo analisadas as duvidas da requerenligz dos ditames contidos no
Decreto n°® 70.235, de 06 de marco de 1972, naug@ir Normativa RFB n° 1.396, 16 de
setembro de 2013, bem como na legislacédo de regé@asitributos sob analise.

8. Observa-se, de plano, que a pergunta “3.2” dodmtatfoi apresentada de forma
genérica. Em verdade, o que se tem é uma tentiivhter prestacdo de assessoria juridica ou
contabil-fiscal pela Secretaria da Receita FeddlBrasil (RFB). Tal fato impede a
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apreciacdo do quesisub luminga teor do disposto no art. 18, incisos Il e Xdd,IN RFB n°
1.396, de 2013:

“Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(...)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dnda que nado identifique o dispositivo da
legislacao tributaria e aduaneira sobre cuja aplié haja duvida;

(...)

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de asseia juridica ou contabil-fiscal pela RFB.

€.y

9. Destarte, essa parcela da consulta deve ser coackdeeficaz.

10. Lado outro, em relacdo ao quesito “3.1", deve gefepdo o exame positivo de
admissibilidade dessa parte da consulta, vistaesstgpreenchidos os requisitos legalmente
exigidos para seu conhecimento.

11. A Coordenacédo-Geral de Tributacdo (Cosit) ja ensitilugcbes de consulta tratando de
matérias semelhantes aos das duvidas da consuborte o art. 22 da Instru¢do Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, diz que, havendo solucdeoamsulta ou solugcdo de divergéncia
proferida pela Cosit, as consultas com mesmo olsgtéo solucionadas mediante solugéo de
consulta vinculada, assim entendida aquela quaadehtendimento constante em solucdo de
consulta ou solugéo de divergéncia Cosit, podeselgundo a referida disposicao, ser emitida
pelas Divisdes de Tributacao (Disit) das Superuoidacias Regionais da RFB.

12. Pois bem, dado que as Solu¢cdes de Consulta (SG) &wmxo citadadratam de
matérias conexas ao tema aqui exposto, seus emimdis serdo reproduzidos nesta solucao:

12.1. SC n° 537, de 19/12/2017, cuja ementa foi publicedsecdo 1, pagina 831, do
Diério Oficial da Unido (DOU) de 26/12/2017, e digfbilizada por inteiro naite
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2confinitaaction?visao=anotado&idAto=88895

12.2. SC n° 538, de 19/12/2017, cuja ementa foi publicedsecdo 1, pagina 831, do
DOU de 26/12/2017, e disponibilizada por inteiro nosite
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2confintaaction?visao=anotado&idAto=88896

12.3. SC n° 116, de 07/02/2017, cuja ementa foi publicedaecdo 1, pagina 26, do
DOU de 21/02/2017, e disponibilizada por inteiro nosite
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2condintaaction?idAto=80670&visao=anotado

13. Transcrevem-se abaixo trechos das referidas Sdufdestacou-se com caracteres
maiores):

Solucdo de Consulta n° 537, de 19/12/2017
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“10. Os dispositivos questionados pertinentes asgnte caso e 0s com eles conexos estdo
na sequéncia transcritos:

Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

Art. 30. Os _pagamentos efetuados pelas pessoas juridioagr@s pessoas juridicas de
direito privado, pela prestacdo de servicos de Bog conservacdo, manutencao,
seguranca, vigilancia, transporte de valores e fmmde mao-de-obra, pela prestacéo
de servigos de assessoria crediticia, mercadol¢gjeatdo de crédito, selecao e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, bemocpela remuneracéo de servigos
profissionais, estao sujeitos_a retencdo na forteCdntribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, da COFINS e da contribui¢céo parRl8/PASEP.

(.)

§ 3 As retencdes de que trata o caput serdo efetuadas prejuizo da retencéo do
imposto de renda na fonte das pessoas juridicasitagj a aliquotas especificas
previstas na legislacdo do imposto de renda.

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuicdo par&IS/PASEP, de que
trata o art. 30, sera determinado mediante a agéa sobre o montante a ser pago,
do percentual de 4,65% (quatro inteiros e sessent@nco centésimos por cento),
correspondente a soma das aliquotas de 1% (um eotoy; 3% (trés por cento) e
0,65% (sessenta e cinco centésimos por centoxcigamente.

(.)

Art. 36. Os valores retidos na forma dos arts. 30, 33 e&efio considerados como
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte gofreu a retencéo, em relacédo ao
imposto de renda e as respectivas contribuicdes.

(Sem destaques no original)

IN SRF n° 459, de 2004

Art. 1° Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicalirele privado a outras
pessoas juridicas de direito privado, pela prestacde servicos de limpeza,
conservagcdo, manutencao, seguranca, vigilanciapsparte de valores e locacdo de
mao-de-obra, pela prestacdo de servicos de assassoediticia, mercadoldgica,
gestdo de crédito, selecdo e riscos, administradgi@ontas a pagar e a receber, bem
como pela remuneracao de servigos profissionatfpesujeitos & retencdo na fonte da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)a dContribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e datfilwuicdo para o PIS/Pasep.

(.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entendessgo Servicos:

| - de limpeza, conservacdo ou zeladoria o0s sesvigte varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccdo, higienizacdo, desentapandedetizacdo, desinsetizagéo,
imunizacdo, desratiza¢cdo ou outros servicos dedtisa manter a higiene, 0 asseio ou
a conservacdo de praias, jardins, rodovias, monuognedificacdes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod@areas de uso comum;

(.)
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(Sem destaques no original)

11. A Cosit ja se manifestou sobre matéria parctite semelhante a ora tratada
mediante a Solu¢do de Consulta Cosit n°® 31, deedarco de 2016. Desse modo, nos termos
do art. 22 da IN RFB n° 1.396, de 2013, a pres&aieicdo de Consulta reproduz em parte o
entendimento daquela, cuja ementa esta a seguistria:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS DE TRATAMENTO E DESJA DE
RESIDUOS URBANOS.

Os servicos de tratamento e destinagdo final dédves urbanos ndo se confundem
com os servicos de limpeza, conservacdo ou zekldodo sendo aos primeiros

aplicavel a retencdo na fonte das Contribui¢cdesig@®@revista no art. 30 da Lei n°®

10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833, de 2003, &a 36; Decreto-Lei n® 200, de 1967,
art. 5°, 1ll; IN SRF n° 459, de 2004, art. 1°, § B RFB n° 1.234, de 2012; Portaria
SRF n° 1.454, de 2004.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Setade Social - Cofins

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS DE TRATAMENTO E DESJARADE
RESIDUOS URBANOS.

Os servigos de tratamento e destinacao final dédves urbanos ndo se confundem
com o0s servigcos de limpeza, conservacdo ou zekldodo sendo aos primeiros

aplicavel a retencdo na fonte das Contribui¢cdesig@®@revista no art. 30 da Lei n°®

10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, &8ta 36; Decreto-Lei n® 200, de 1967,
art. 59 Ill; IN SRF n°® 459, de 2004, art. 1°, § ¢ RFB n° 1.234, de 2012; Portaria
SRF n° 1.454, de 2004.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro LiquiddSLL

Os servicos de tratamento e destinagdo final dédves urbanos ndo se confundem
com o0s servicos de limpeza, conservacdo ou zeldodo sendo aos primeiros

aplicavel a retencédo na fonte das Contribuicesig®@revista no art. 30 da Lei n®

10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, &8ta 36; Decreto-Lei n® 200, de 1967,
art. 59 Ill; IN SRF n°® 459, de 2004, art. 1°, § ¢ RFB n° 1.234, de 2012; Portaria
SRF n° 1.454, de 2004.”

12. E importante destacar que os servicos de limpsgja de bens imdveis, seja de
quaisquer espécies de bens, usualmente produzéieessomo resultado de suas atividades,
a0 passo que os servicos de coleta e transbordosporte, triagem, tratamento e disposi¢ao
final de residuos séo realizados depois que esse®in sido gerados e acondicionados sob
diversas formas. A limpeza é, portanto, atividadérta dagueles outros servicos.

13. Refor¢a essa conclusédo a disciplina dada a &igidades pelos arts. 12 e 13 do
Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que elgtedu normas para execucao da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, concernente dridiess nacionais para o saneamento basico.
Os dois artigos reputam conservicos publicos de manejo de residuos séligdo®cutados
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depois que residuos de diversas origens tivereno gidrados as atividades de coleta e
transbordo, transporte, triagem, tratamento e dspéo final, como transcrito a seguir:

Secéao IV
Dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sdllduesnos
Art. 12. Consideram-se servigos publicos de madejoesiduos sélidos as atividades

de coleta e transbordo, transporte, triagem panss fde reutilizacdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e dispodigid dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos _origindrios de atividades comerciaiadustriais e de servicos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuasésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sélidos urlsag@sde que tais residuos ndo sejam
de responsabilidade de seu gerador nos termos daax¢egal ou administrativa, de
decisao judicial ou de termo de ajustamento de gt

[l - residuos originarios dos servicos publicoslmepeza publica urbana, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda evidddes correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abaganitarios publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisqueernais depositados pelas aguas
pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas dedatmorelatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realifegras publicas e outros eventos de
acesso aberto ao publico.

Art. 13. Os planos de saneamento béasico deveréteicprescricbes para manejo dos
residuos solidos urbanos, em especial dos origisatdie construcdo e demoli¢cdo e dos
servicos de saude, além dos residuos referidostndza

(Sem destaques no original)

14. Pertine salientar que os aludidos arts. 12 en&8 regulam o manejo de residuos que
sejam de responsabilidade de seu gerador. Contuddliferenciacdo entre atividades
geradoras de residuos e aquelas executadas cordegess que forem gerados ocorre também
quando forem de responsabilidade de seu geradodependentemente de serem de natureza
sé6lida, liquida ou gasosa. Nesses casos, taisdatidis executadas apds a geracdo assumem
caracteristicas dservicos privados de manejo de residuos de qualguigem ou natureza.

15. Por serem servicos de manejo de residuos, is&laates de coleta e transbordo,
transporte, triagem, tratamento e disposicdo fim@o configuram também servigo de
conservagao, o qual, segundo o § 2° do art. 1NNI&RF n° 459, de 2004, destina-se a manter
qualquer bem em condicdes eficientes de operagéet@se realizado em carater isolado:

(.

§ 2° Para fins do disposto neste artigatende-se como servicos

| - de limpeza, conservacdo ou zeladoria o0s sesvigte varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccdo, higienizacdo, desentupimdedetizacdo, desinsetizacao,
imunizacdo, desratizacdo ou outros servicos dedtisa manter a higiene, o asseio ou
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a conservacdo de praias, jardins, rodovias, monuognedificacdes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod@areas de uso comum;

Il - de manutencdo todo e gualquer servico de nemg#o ou conservacdo de
edificacdes, instalacdes, maquinas, veiculos autor@®, embarcacdes, aeronaves,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadoregdeogualguer bem, guando destinadas
a manté-los em condicdes eficientes de operacacetexse a manutencao for feita em

carater isolado, como um mero conserto de um befreitisosa

(.)

(Sem destaques no original)

16. As referidas atividades de manejo de residao$ém ndo se assemelham aquelas de
zeladoria segundo a descri¢cdo constante no codibtl 20 da Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes - CBO, instituida por Portaria do Minigiédo Trabalho e Emprego n°® 397, de 9
de outubro de 2002, a seguir reproduzida:

(...)
5141-20 — Zelador de edificio: Zelador
Descricao sumaria

Zelam pela seguranca das pessoas e do patrimdniedifécios de apartamentos,
edificios comerciais, igrejas e outros. Atenderomrolam a movimentacao de pessoas
e veiculos no estacionamento; recebem objetos ater@as, materiais, equipamentos;
conduzem o elevador, realizam pequenos reparostdreassisténcia aos religiosos,
ornamentam a igreja e preparam vestes litdrgicas.

(.)

17.  Assim,0s pagamentosfetuados por pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas pela prestacdo de servicos de coletaamdbordo, transporte, triagem,
tratamento e disposicao final de residuos de qualguigem ou naturezado estao
sujeitos a retencdo das contribuicogsevista pelo art. 30 da Lei n° 10.833, de
2003, e disciplinada pela IN SRF n°® 459, de 2004, gsses nao caracterizarem
servigos de limpeza, conservacdo ou zeladoria.

18. Em razdo de os servigos publicos e privadosndeejo de residuos serem ambos
distintos dos servigos de limpeza, a interpretag&@oapresentada é aplicavel aos pagamentos
recebidos pelos servicos de manejo de residuodbensulente prestar tanto a clientes da
area privada como aqueles da administragdo pubtloaDistrito Federal, dos Estados e dos
Municipios.

19. Todaviana hipotese em que tanto os servi¢os de limpeza osrservigos de
coleta e transbordo, transporte, triagem, trataneeatdisposicao final de residuos
forem executados pelo mesmo prestador, sem queota frscal ou fatura
correspondente sejam segregados os valores retaties servicos de limpeza, de
um lado, e aqueles dos outros servi¢cos, doutro ,lathibera a retencdo das
contribuicdes prevista pelo art. 30 da Lei n° 1@88e 2003, sobre o total da nota
fiscal ou fatura.

11
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20. O Consulente igualmente indaga se o0s serviglasados se enquadram no conceito de
locacdo de mé&o de obra, se, por essa razao, estariam os rendimentos pagaseditados a
esse titulo sujeitos a retencdas contribuicbegprevista pelo art. 30 da Lei n° 10.833, de 2003,
ja citado acima.

21. Na locacdo de méo-de-obra, também definida coontrato de prestacédo de servigos,
a locadora assume a obrigacdo de contratar empregattabalhadores avulsos ou autbnomos
sob sua exclusiva responsabilidade do ponto da yistdico. A locadora é responsavel pelo
vinculo empregaticio e pela prestacdo de serviioando os empregados ou contratados a
disposicdo da tomadora dos servicos (locatéria),e qdetétm o comando das tarefas,
fiscalizando a execucdo e o andamento dos servicos.

22. De acordo com o relato do Consulente, seusidoAdos ndo desenvolvem outras
atividades nos estabelecimentos de seus cliem#s,dté apenas para a realizacdo da coleta
dos residuos. Desse modo, caso eles, de fato,iquent a disposicdo dos clientes, ndo esta
caracterizada a locacdo de m&o de obra, n&do estarsdpagamentos pelos servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final, dessanfo prestados, sujeitos a retencéas
contribuigbesprevista pelo art. 30 da Lei n® 10.833, de 2003.

23. Reitero ainda que nao é finalidade da solugd@ahsulta afirmar, confirmar ou negar
a matéria de fato trazida pelo Consulente. A elbecaerificar se a sua situacdo fatica
enquadra-se no entendimento ora apresentado, sejnipo de que a autoridade fiscal, em
procedimento de fiscalizacédo, verifique seu efativguadramentd.

Solucado de Consulta n® 538, de 19/12/2017

“10. Inicialmente, saliento que o Consulente naostiomou 0 art. 653 do RIR/1999, que
estabelece que pagamentos feitos por 6rgaos, alite@ fundacbes da administracdo publica
federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento @estou prestacdo de servicos, estdo sujeitos
a retengéo do IRRF na forma prevista nos paragrafmsnencionado art. 653.

11. Desse modo, a presente solu¢cdo de consultardratpenas dos pagamentos que o
Consulente recebe de pessoas juridicas distintgaelas enumeradas no art. 653.

12. Os dispositivos legais questionados pelo Cemsellestdo a seguir transcritos:

Reqgulamento do Imposto de Renda - RIR/1999

Servicos de Limpeza, Conserva¢c&eguranca, Vigilancia e Loca¢do de M&o-de-obra

Art. 649. Estdo sujeitos a incidéncia do impostdorde aaliguota de um por centos
rendimentos pagos ou creditados por pessoas jasdicoutras pessoas juridicas civis
ou mercantispela prestacdo de servicos de limpeza, conservag@guranca,
vigilancia e_por_locacdo de mao-de-obi@®ecreto-Lei n° 2.462, de 30 de agosto de
1988, art. 3°, e Lei n® 7.713, de 1988, art. 55).

Tratamento do Imposto

Art. 650. O imposto descontado na forma desta Seg&bconsideradantecipacdo do
devido pela beneficiaridDecreto-Lei n® 2.030, de 1983, art. 2°, § 1°).

Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembm2D09
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Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacao @odisdo da empresa contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de lratbades que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com sua atividagle duaisquer que sejam a natureza
e a forma de contratacao, inclusive por meio déatho temporério na forma da Lei
n° 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sao aquelas indegqdda empresa contratante, que
n&o sejam as suas proprias e que ndo pertencanpéesmprestadora dos servicos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituecessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sisternante, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja reatizdd forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacdo a disposicdo da empresa contataentende-se a cessdo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitadesimites do contrato.

Instrucdo Normativa RFB n° 459, de 18 de outubro 2804

Disposi¢ces Preliminares

Art. 1°Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicadirdéo privado a outras
pessoas juridicas de direito privadgela prestacdo de servicos diampeza,
conservacdp manutencao, seguranga, vigilancia, transportevetres e locacdo de
mao-de-obra, pela prestacdo de servicos de assassoediticia, mercadoldgica,
gestdo de crédito, selecdo e riscos, administradgi@ontas a pagar e a receber, bem
como pela remuneracao de servigos profissionatfpesujeitos a retencdo na fonte da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)a dContribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e datfillauicdo para o PIS/Pasep.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se inclusive pagamentos efetuados por:

| - associacdes, inclusive entidades sindicaisgeragbes, confederacbes, centrais
sindicais e servi¢os sociais autbnomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades qatipas;
[l - fundagdes de direito privado;
IV - condominios edilicios.

§ 2° Para fins do disposto neste artigaiende-se como servicos

| - _de limpeza, conservacdo ou zeladoras servicos de varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccéo, higienizacdo, desentupimdedetizacdo, desinsetizacao,
Imunizagédo, desratizagdo ou outros servigos dedtisa manter a higiene, o asseio ou
a conservacaode praias, jardins, rodovias, monumentos, edifiescdinstalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod®areas de uso comum;

(.)

(Sem grifos no original)

A retencao do IRRF de que trata o art. 649 R/YF099, ora em discussédo, possui base

legal no artigo 3° do Decreto-lei n°® 2.462, de adjosto de 1988, e no artigo 55 da Lei n°.
7.713, de 22 de dezembro de 1988. Disciplinanda esdéria, a Instrucdo Normativa SRF n°
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34, de 29 de marco de 1989, dispbs que essa retaogdente se aplica aos rendimentos pagos
ou creditados a pessoas juridicas, civis ou mefsanbs seguintes casos:

a) prestacao de servicos de limpeza e conservaedmeds imoveis, exceto reformas e
obras assemelhadas;

b) prestacao de servicos de segurancga e vigilareia;

c) locacdo de méao-de-obra de empregados da locadmlacados a servico da
locatéria, pessoa juridica, em local por esta deterado.

14. Por sua vez, o Ato Declaratorio Normativo CST9 de 20 de julho de 1990,
estabeleceu que, para delimitar o alcance da img@€ do IRRF sobre os rendimentos pagos
ou creditados a pessoas juridicas civis ou mersanib caso de prestacdo de servico de
limpeza e conservagdo de bens imdveis, serd coadae definicdo de bem imdvel prevista
no artigo 43 do Cdédigo Civil de 1916. Acrescente,qupb atual Cadigo Civil (Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002), a aludida definicdo constaart. 79. Ainda sobre o alcance dessa
retencdo, o Ato Declaratério Interpretativo SRF4de 20 de marco de 2003, definiu que os
bens imdveis compreendem também ruas e logradpuiBgos.

15. E importante destacar que os servicos de limpsgja de bens imdveis na extensio
dada pelos mencionados atos declaratérios, sejajugsquer espécies de bens, usualmente
produzem residuos como resultado de suas atividadepasso que 0s servi¢cos de coleta e
transbordo, transporte, triagem, tratamento e d&p@o final de residuos sdo realizados

depois que esses tiverem sido gerados e aconddisnsob diversas formas. A limpeza é,

portanto, atividade distinta daqueles outros sersic

16. Refor¢a essa conclusédo a disciplina dada a &igidades pelos arts. 12 e 13 do
Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que elstedu normas para execucdo da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, concernente dridies nacionais para o saneamento basico.
Os dois artigos reputam conservicos publicos de manejo de residuos sélido®cutados
depois que residuos de diversas origens tivereno gidrados as atividades de coleta e
transbordo, transporte, triagem, tratamento e dspéo final, como transcrito a seguir:

Secéao IV
Dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sdlldmenos
Art. 12. Consideram-se servigcos publicos de madejoesiduos sélidos as atividades

de coleta e transbordo, transporte, triagem parss fde reutilizacdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e dispodigid dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos _origindrios de atividades comerciaiadustriais e de servicos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuasésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos solidos urlsani@sde que tais residuos ndo sejam
de responsabilidade de seu gerador nos termos daaéegal ou administrativa, de
decisao judicial ou de termo de ajustamento de gt

[l - residuos originarios dos servicos publicoslmepeza publica urbana, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda evidéddes correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abaganitarios publicos;
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c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisqueernais depositados pelas aguas
pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas dedatworelatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realifegras publicas e outros eventos de
acesso aberto ao publico.

Art. 13. Os planos de saneamento béasico deverateicprescricbes para manejo dos
residuos solidos urbanos, em especial dos origisatdie construcdo e demoli¢cdo e dos
servi¢os de saude, além dos residuos referidostndza

(Sem destaques no original)

17. Saliento que os aludidos arts. 12 e 13 ndoleggw manejo de residuos que sejam de
responsabilidade de seu gerador. Contudo, a di&trentre atividades geradoras de residuos
e aquelas executadas com eles depois que forendage@corre também quando forem de
responsabilidade de seu gerador e independenterdenserem de natureza solida, liquida ou
gasosa. Nesses casos, tais atividades executadassaageracdo assumem caracteristicas de
servicos privados de manejo de residuos de qualguigem ou natureza.

18. Por serem servicos de manejo de residuos, is&laates de coleta e transbordo,
transporte, triagem, tratamento e disposicdo fim@o configuram também servigco de
conservagao, o qual, segundo o § 2° do art. 1TNI&RF n° 459, de 2004, destina-se a manter
qualquer bem em condicfes eficientes de operagé@ei@se realizado em carater isolado:

(..)

§ 2° Para fins do disposto neste artigaiende-se como servicos

| - de limpeza, conservacdo ou zeladoria o0s sesvigte varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccédo, higienizacdo, desentapandedetizacdo, desinsetizagéo,
Imunizagéo, desratizagdo ou outros servigos dedtisa manter a higiene, o asseio ou
a conservacdo de praias, jardins, rodovias, monuognedificacdes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod@areas de uso comum;

Il - de manutencdo todo e qualquer servico de nemg#o ou conservacdo de
edificacdes, instalacdes, maquinas, veiculos autmr@®, embarcacdes, aeronaves,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadoregdeogualguer bem, guando destinadas
a_manté-los em condicdes eficientes de operacacetexse a manutencao for feita em
carater isolado, como um mero conserto de um befreitisosa

(.)

(Sem destaques no original)

hY

19.  Assim,ndo estdo sujeitos a incidéncia do IRRF, previstaant. 649 do
RIR/1999, os rendimentos pagos ou creditados pasqas juridicas a outras
pessoas juridicas pela prestacdo de servicos detaa transbordo, transporte,
triagem, tratamento e disposicéo final de residdesjualquer origem ou natureza,
por ndo se enquadrarem no conceito de servigconddza ou conservacao

20. Em razdo de os servicos publicos e privadosndeejo de residuos serem ambos

distintos dos servicos de limpeza, a interpretagéoapresentada é aplicavel as importancias
pagas ou creditadas pelos servicos de manejo ddues que o Consulente prestar tanto a
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clientes da éarea privada como aqueles da adminjgiwapublica do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios.

21.  Todaviana hipotese em que tanto os servi¢cos de limpeza osrservigos de
coleta e transbordo, transporte, triagem, trataneeatdisposicao final de residuos
forem executados pelo mesmo prestador, sem queota frscal ou fatura
correspondente sejam segregados os valores retaties servicos de limpeza, de
um lado, e aqueles dos outros servigcos, doutro,ladbera a retencédo do IRRF,
estabelecida no art. 649 do RIR/1999, sobre o waahota fiscal ou fatura

22. O Consulente igualmente indaga se o servicatagb se enquadra no conceito de
locacdo de mé&o de obra, se, por essa razao, estariam os rendimentos pagaseditados a
esse titulo sujeitos a retencao do IRRF de que wairt. 649 do RIR/1999, ja citado acima.

23. Na locagdo de mao-de-obra, também definida coontrato de prestagdo de servicos,
a locadora assume a obrigagcdo de contratar empregattabalhadores avulsos ou autbnomos
sob sua exclusiva responsabilidade do ponto de yistdico. A locadora é responsavel pelo
vinculo empregaticio e pela prestacdo de servifjoando os empregados ou contratados a
disposicdo da tomadora dos servicos (locataria)e gdetém o comando das tarefas,
fiscalizando a execucédo e o andamento dos servicos.

24. De acordo com o relato do Consulente, seusidonAgdos ndo desenvolvem outras

atividades nos estabelecimentos de seus cliem#s,dté apenas para a realizagdo da coleta
dos residuos. Desse modo, caso eles, de fato,iquEnf a disposicdo dos clientes, ndo esta
caracterizada a locacdo de méo de obra, ndo estargloendimentos pagos ou creditados
pelos servigos de coleta e transbordo, transparieagem, tratamento e disposicao final, dessa
forma prestados, sujeitos a incidéncia do IRRF a sgirefere o art. 649 do RIR/1999.

25. Reitero ainda que nao é finalidade da solugd@ahsulta afirmar, confirmar ou negar
a matéria de fato trazida pelo Consulente. A elbecaerificar se a sua situacdo féatica
enquadra-se no entendimento ora apresentado, sejuipp de que a autoridade fiscal, em
procedimento de fiscalizacéo, verifique seu efetivguadramentd.

Solucdo de Consulta n® 116, de 07/02/2017

“5. A retengdo previdencidria prevista no art. 31 léa n® 8.212, de 1991, esta
regulamentada nos arts. 115 e ss. da Instrucdodtiven{IN) RFB n°® 971, de 13 de novembro
de 2009. A atividade de coleta ou reciclagem dedix de residuos esta expressamente prevista
no inciso V do art. 118 desta IN:

Art. 118.Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediargssdo de mao-de-obra
observado o disposto no art. 149, os servicos de:

(.)

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residugsie envolvam a busca,transporte,

a separacao, o tratamento ou a transformagi#o materiais inserviveis ou
resultantes de processos produtivegceto quando realizados com a utilizagdo de
equipamentos tipo contéineres ou cacambas estaciasi

(.)
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6. Como é claroa coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos,osdratados
mediante cessdo de mao-de-obra, sofrerdo a retgredaenciariaem anélise.
Entretanto, ha uma ressalva na norma: se forenezadak com a utilizacdo de
equipamentos tipo contéineres ou cagambas estaa®nastes servicos ndo estardo
sujeitos a mencionada retengdo, mesmo se prestaeldisnte cessdo de mao de
obra

6.1. Mas quais seriam 0s “equipamentos tipo coeté ou cacambas estacionérias™?
Segundo o Dicionéario Houaiss (Rio de Janeiro: QlgeR001), contéiner € unmi€cipiente de
metal ou de madeira, ger. de grandes dimensdetindde ao acondicionamento e transporte
de carga em navios, trens, etc.; cofre de cargatainer’. Por sua vez, cacambas estacionarias
séo aquelas de volume significativo, utilizadagpeansporte de residuos industriais, minérios,
areia, etc., e para a remocao de entulhos, lixdsstniais, hospitalares e urbanos.

6.2. S&o caracteristicas comuns aos contéineres €agambas estaciondrias serem
recipientes méveis e de volume significativo, géde podem ser transportados em veiculos de
pequeno ou médio porte (carros, caminhonetes).amtort tambores que possam ser
transportados em carros ou em caminhonetes nad esiopamentos tipo contéineres ou
cacambas estaciondriasDesnecessario mencionar que os caminhfes déucitados na
consulta, ndo se enquadram na ressalva examinada.

7. Entretanto, se a coleta ou reciclagem de lixale residuos nédo for realizada com a
utilizac@o de contéiner, cacamba estacionaria senalhado, o servico somente estara sujeito
a retencdo previdencidria em comento se contratetbante cessao de mao de obra. Assim,
sera necessario verificar se houve ou néo a rafeggsao.

8. Ora, a Solucdo de Consulta (SC) Cosit n° 31D6ddée novembro de 2014, esclareceu
que ha requisitos para que se configure a cessétdale obra. Transcreve-se, por oportuno,
excertos da fundamentacao da referida consultéagfless do original):

6. Por essa razédo, é fundamental compreender oeffonde cessao de mao de
obra para aplicacdo correta da legislacdo que dsgdbre a referida retencéo.

7. Pois bem, a Instrucdo Normativa RFB n° 971, d@92 ao definir cessao de
mao de obra, praticamente adota 0 mesmo texto Hod® art. 219 do RPS, de 1999.

Entretanto, conceitua as expressdes “dependénaderdeiros”, “servicos continuos”
e “colocagéo a disposicao” (art. 115, 88 1°, 2°%, 3la seguinte forma (sublinhou-se):

Art. 115. Cessdo de méo-de-obra é a colocacdo podisdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescale trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndm cua atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de cau#at inclusive por meio
de trabalho temporéario na forma da Lei n° 6.019,16&4.

8§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indgageala empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e Gepertencam a empresa
prestadora dos servicos.

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constiteesssidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistearagnte, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucao sejazad de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.
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§ 3° Por_colocacado a disposicao da empresa comitateentende-se a cessao
do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitade limites do contrato.

8. Depreende-se do art. 115 que estara configumdassdo de mao de obra, se
reunidas,concomitantementeas seguintes condi¢des, todas conceituadas mssgse
1°, 2° e 3°, acima transcritos:

a)o trabalho seja executado nas dependéncias darateante ou nas
dependéncias de terceiros por ela indicados;

b) o objeto da contratacdo seja a realizacdo de sewiconsiderados
continuos, por constituirem necessidade permartEnt®ntratante;

c) o trabalhador seja cedido pela contratada paraafica disposicao da
contratante, em carater ndo eventual.

9. Em que pese na cessdo de mao de obra ser negepsd 0S Servicos sejam
prestados nas dependéncias da contratante ou dmeites por ela indicados, é
importante frisar que essa condi¢ao, por si s6, éditeterminante para sua ocorréncia.
Para que ocorra a cessdo de mao de obra é necessamda, que a empresa
contratada _coloque seus trabalhadores a disposigdoempresa contratante, para
realizarem servicos continuos.

9.1. No que diz respeito ao requisito de que “osviges prestados devem ser
continuos”, ndo héa dificuldade de entendimento,spaiconceituacdo de “servicos
continuos” dada pela Instrucdo Normativa € bastaetzlarecedora. Porém, com
relacdo ao requisito de que devem ser “colocad@bdthadores a disposicdo da
empresa contratante”, percebe-se que a conceitualgidcolocagcdo a disposicdo
dada pelo 8§ 3° do art. 115 da Instrugdo Normatieguer do intérprete o perfeito
entendimento gramatical das palavradispor’, “ disposicad e “ ceder.

9.2 Pois bem, de acordo com o Dicionario Eletronielmuaiss da Lingua
Portuguesa, versdo multiusuario 2009.3 — de novendar 2009, os significados das
palavras “dispor”, “ceder” e “cessao”, aplicaveis aefinicdo de cessao de mao-de-
obra, sdo os seguintes:

a) dispor. ser possuidor de (algo), ex.: dispor de empregaddilizar (algo)
gue ndo Ihe pertence; ter controle sobre (algohtoalar, dominar, mandar;

b) ceder transferir (a alguém) posse ou direito sobre @tgabrir médo de;
renunciar; colocar (algo) a disposicéo de (outremnprestar;

c) cessdo ato ou efeito de ceder; cedéncia, cedimento; dfaréncia de
posse ou direito.

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa tatbalhadores a outra

empresa, ela transfere a essa outra empresa a @ativa que era sua de comando
desses trabalhadores. Ela abre mao, em favor daratamte, do seu direito de dispor
dos trabalhadores que cede; abre méo do seu diagtacoordena-los. Dizer, entéo,
que trabalhadores de uma empresa contratada estéisposicdo de uma empresa
contratante de servicos significa dizer que essprega contratante pode deles dispor;
pode deles exigir a execucado de tarefas dentrdidotes estabelecidos, previamente,
em contrato, sem que eles necessitem, para exieg teeportarem-se a empresa que
os cedeu, Nesse tipo de contrato o objeto é a maobda. Nesse tipo de contrato a
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empresa contratantelefine a quantidade de trabalhadores que ela néeegsira
executar servigos que sao de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmdiaerem o que esté previsto
em contrato firmado entre as empresas, medianterord coordenagédo da empresa
contratada, ou melhor dizendo, se a empresa caritatde servicos nao puder deles
dispor, ndo puder coordenar a prestacdo do servigm, ocorre “o ficar a disposi¢c&o”
e, por conseguinte, ndo ocorre a cessao de madidenms termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991. Nesse tipo de prestacdo de seévg@mpresa contratada que, por
forca do contrato firmado, esta a disposicdo da exs@ contratante e ndo 0s seus
trabalhadores, que continuam subordinados a elasedipo de prestacdo de servico,
se houver necessidade, é a empresa contratadaeqpebeara orientacbes da empresa
contratante e as repassara aos seus empregadoseNipe de contrato o objeto é a
execucdo de um servico certo; a empresa contratadbeesta preocupada com a mao
de obra, no que diz respeito & quantidade de titsdmddres que irdo executar o servigo;
para ela ndo interessa se, por exemplo, seréo tlés, ou dez trabalhadores, pois essa
definicdo cabera a empresa contratada; para elaue fpteressa é o resultado final do
servigo contratado, que é de responsabilidade daresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pitten dgel) Daniel Machado da Rocha
e José Paulo Baltazar Junior (Comentérios a Le(Qisteio da Seguridade Social: Lei
n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, atualizada at&iaComplementar n® 118, de 9 de
fevereiro de 2005, Porto Alegre: Livraria do Advdga Edicdo 2005, paginas

250/251) bem esclarece o conceito de cesséo delendbra (sublinhou-se):

E essencial a configuracdo da cessdo de mao-de-obois, que haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos servicafio ao cedente. Se 0s
segurados forem subordinados a este, havera pt@stde servicos (género),
mas ndo cessdo de mao-de-obra (espécie). E, da anfsma, se forem
prestados servicos sem que seja colocada a disawsigdo-de-obra, ndo
restara caracterizada cessdo de méao-de-obra. Uroetsy fator essencial a
configuracdo da cessdo de méo-de-obra para find@&€SS é que 0 servigco
seja prestado nas dependéncias do contratante sudeaterceiros alheios a
relagédo juridica (art. 31, 8 3°): se o servi¢o farestado nas dependéncias do
contratado, ndo sera devida a retencdo de que toadat. 31, caput, diante da
inexisténcia de cessdo de mao-de-obra.

13. A mesma linha de entendimento é encontradabma Gomentarios a Lei

Basica da Previdéncia Social de Wladimir Novaes tviaz (Tomo | — Plano de
Custeio, Lei n° 8.212/91, Decreto n° 3.048/99. Baolo: LTr, Edicdo 2003, pagina
502), em que € destacado como nucleo do conceitoesigfio de mao de obra a
disponibilizacao de pessoal ao tomadaryerbis(sublinhou-se):

O elemento nuclear do conceito é a disponibilizadégpessoal. No minimo,
quer dizer: a) supervisdo geral, incluindo o cotdrdécnico, por parte da
contratante; b) conducdo dos trabalhos empreendmio tomador; c)
aplicacdo de meios préprios do receptor; d) diamta impessoalidade, a
possibilidade de substituicdo do trabalhador.
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14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento doufial Regional Federal da 42
Regido, conforme pode ser constado na ementa dedd@xdproferido por esse
Tribunal, abaixo transcrita (destacou-se):

TRIBUTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLUSAO. ATIVIDADEDXEA.
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. NAO CARACTERIZACAO. NULIBADO
ATO.

1. A prestacao de servicos pela empresa contrateal®, a utilizacdo de mao-
de-obra prépria, a qual permanece sob a sua diregd@lependéncia exclusiva,
havendo apenas o deslocamento dos trabalhadores &éal da execucéo,
seguindo-se a prestacdo do servico sob as ordencoddratada ndo se

confunde com a atividade de locacdo de méo-de-aipe, pressupde que a
empresa simplesmente coloque 0s seus empregadkoaigido do tomador de
servicosp qual determina as diretrizes de trabalho e comardrealizacdo do

servica

2. Nao tendo restado evidencida, na representais@alf de forma inequivoca,
a cessdo de mao-de-obra, deve ser declarado nuldooque determinou a
exclusdo da autora do SIMPLES.

(Processo 5004219-72.2013.404.7208, Segunda Trfa27/05/2014)

15. E, também o entendimento do Superior Tribusalustica, conforme se vé do
seguinte precedente (destacou-se):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A HOLDE
SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 811/
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS
ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrides dispositivos legais cuja
violacdo se alega no recurso especial atrai a iBoidila da Sumula 282 do
STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consiese cessao de mao-de-
obra a colocacdo de empregados a disposicao doratamte Eubmetidos ao
poder de comando degs@ara execucdo das atividades no estabelecinwmto
tomador de servigos ou de terceiros.

.....

e coleta de lixo em via publica, realizada pelaiéa empresa contratada,
gue, inclusive, fornece os equipamentos para taet@ssarios.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, rgsta, desprovido.

(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. Ministr@Télbino Zavascki, DJ
14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse intencdo do legiskEmiorondicionar a retencéo de
gue trata o art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, asfaréncia, ainda que em parte, do
comando, orientacdo e coordenacdo dos empregadesyiaesa prestadora de servico
para a empresa contratante (colocacdo a disposichajptaria ter estabelecido que
essa retencdo deveria ocorrer quando uma empresstgsse servicos continuos nas
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dependéncias da contratante ou nas dependénciterciiros por ela indicados; ndo
precisaria mais nada. Com efeito, ndo seria neaesstefinir cessdo de mao de obra
como sendo a colocacdo a disposicdo da empresaiatante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de trabalhadores que realigenigos continuos.

9. Como se observa da fundamentacdo da SC Cddlt2nte 2014, a mera prestacao de
servicos ndo caracteriza, por si sO, cessdo de aedmbra; esta cessdo envolve uma
transferéncia de subordinacdo dos trabalhadoresngaesa contratada para a contratante.
Como esclarece o item 11 daquela & & empresa contratante de servicos ndo pudes dele
[trabalhadores da empresa contratada] dispor, ndaer coordenar a prestagao do servico,
ndo ocorre ‘o ficar a disposicdo’ e, por consegainmao ocorre a cessao de mao de obra nos
termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991

10. A retencdo de que trata o art. 31 da Lei n2B.8e 1991, conclui o item 16 da SC
Cosit n° 312, de 2014, esta condicionaddransferéncia, ainda que em parte, do comando,
orientacdo e coordenacédo dos empregados da empreséadora de servigco para a empresa
contratante (colocacdo a disposicdo)Desnecessario mencionar que parametros para a
realizacdo de um servico (tais como prazos, hard@igotrabalho e materiais a serem utilizados)
nao caracteriza, por si so, subordinacdo dos emposgda contratada a contratante, eagie
conclusdes da referida SC ndo sdo aplicaveis para casos de empreitada, pois esta ndo
exige a colocacao de trabalhadores a disposicaoefapresa contratante.

11. Neste ponto, a presente Solucdo de Consuftaviestulada a SC Cosit n® 312, de 06 de
novembro de 2014.

12.  Conclui-se, portanto, quas servicos de coleta ou reciclagem de lixo ou de
residuos ndo estdo sujeitos a retencdo previdengigevista no art. 31 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991 se forem realizadas & utilizagdo de contéineres,
cacambas estacionarias ou assemelhados. Nao sstedo easo, a retencdo sera
cabivel somente se o servico for prestado medm@dsdo de mao de obra, com a
transferéncia, ainda que em parte, do comandontag&o e coordenacao dos

empregados da empresa prestadora de servico parprasa contratantEntretanto,
a caracterizacdo da situacéo fatico-juridica dadmede méao de obra é matéria de fato, estranha
ao processo de consulta. Compete a consulentecaerffe no caso concreto houve ou nao

cessdo de mao de obra, podendo a RFB fiscalizarigse necessarib.

Conclusao

14.  Os servicos de coleta e transbordo, transporégiem, tratamento e disposicao final de
residuos ndo se enquadram no conceito de servidongeza, conservacdo ou zeladoria,
estando as importancias pagas pela prestacao damezl/icos desobrigadas das retencbes da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da CStb éRRF, previstas no art. 30 da Lei n°®
10.833, de 2003, e no art. 649 do RIR/1999, res@anente.

15. Na hipdétese em que tanto os servicos de limpezaocosn servicos de coleta e
transbordo, transporte, triagem, tratamento e digs@o final de residuos forem executados
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pelo mesmo prestador, sem que na nota fiscal ovafabrrespondente sejam segregados o0s
valores relativos aos servigos de limpeza, de w, la aqueles outros servigos, doutro lado,
caberdo as retengbes da Contribuicdo para o PEpPda Cofins, da CSLL e do IRRF,
estabelecidas no art. 30 da Lei n® 10.833, de 2088, art. 649 do RIR/1999, respectivamente,
sobre o total da nota fiscal ou fatura.

16. A prestacdo de servicos de coleta e transbordospoate, triagem, tratamento e
disposicdo final de residuos, sem que os trabatbadsejam colocados a disposicdo da
contratante ndo caracteriza locagdo de mao de egbpmrtanto, os valores pagos por tais
servicos prestados dessa forma ndo se submetesteagdes na fonte da Contribuicdo para o
P1S/Pasep, da Cofins, da CSLL e do IRRF, previstaart. 30 da Lei n° 10.833, de 2003, e no
art. 649 do RIR/1999, respectivamente.

17.  Os servigos de coleta e transbordo, transporégemn, tratamento e disposi¢éo final de
residuos ndo estdo sujeitos a retencdo da CowgibHrevidenciaria prevista no art. 118, V,
da IN RFB n° 971, de 2009, se forem realizados aoatilizacdo de contéineres, cacambas
estacionarias ou em outros recipientes méveis ecapacidade tal que impeca seu transporte
em veiculos de pequeno ou médio porte. Nao sertdoesaso, a retencao sera cabivel se, e
somente se, 0s servicos forem prestados mediasgéade mao de obra.

18. Em relacdo a pergunta “3.2” do relatorio..fuais as atividades vinculadas aos objetivos
sociais da consulente que ndo sofrem a reteng@ s € ineficaz a consulta, pois formulada em
tese, com referéncia a fato genérico, e também,p@nobjetivo a prestacdo de assessoria
juridica ou contébil-fiscal pela RFB.

19. E o entendimento. Encaminhe-se para procedimenfmipr

Assinado digitalmente
CARLOS FREDERICO ANTUNES NUNES
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

20. Aprovo esta Solucdo de Consulta e declaro a sualgigdo as Solucdes de Consulta
Cosit r#* 116, 537, 538, todas de 2017, com fundamento n®2rda IN RFB n° 1.396, de
2013. Publique-se na forma do art. 27 da referdaciastrucdo normativa. Dé-se ciéncia a
consulente.

Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF04/Disit

22



