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Assunto: Normas de Administracdo Tributéria

RESSARCIMENTO AO FUNDO ESPECIAL DE
DESENVOLVIMENTO E APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES
DE FISCALIZACAO — FUNDAF.

Por forga do art. 19, inciso Il e § 4° da Lei 1@5&e 19 de julho de 2002,
conjugado com o Ato Declaratério PGFN n° 9, de @4ndvembro de
2016, segue-se:

a) As empresas que explorem terminais aduaneirassaeublico estao
dispensadas do ressarcimento ao FUNDAF, devenddispensa ser
observada por todas a unidades da Receita FeaeBabdil, ndo havendo,
por parte dessas empresas, necessidade de adocpmagglimentos
especificos perante a Receita Federal do Brasil.

b) Inexistindo outro fundamento relevante, o n&colfemento do

FUNDAF, pelas empresas que explorem os mencionttosnais, nao
acarreta Obice a emissdo de Certiddo Negativa d@td3érelativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa daidd —CND ou a

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Déhiedativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da UniaGRPDEN.

Dispositivos Legais:art. 19, inciso Il, e § 4°, da Lei n°® 10.522, ded#d

julho de 2002; Decreto n° 2.346, de 10 de outulr@397; Parecer PGFN
n° 83, de 18 de outubro de 2016; Ato Declaratofd-R n° 9, de 04 de
novembro de 2016; Portaria RFB n° 3.518, de 3@ttro de 2011.

Relatorio

1. A consulente, pessoa juridica de direito privaslpra qualificada, devidamente
representada, formula consulta acerca do ressartimeao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividade$idealizacdo — FUNDAF, previsto no
art. 22 do decreto-Lei n® 1.455/76.
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2. Informa que tem como ramo de atividade armazéral gestando localizada na zona
primaria do Porto de Santos.
3. Informa, ainda, que detém contrato de arrendeomela &rea administrada pela

Companhia de Docas do Estado de S&o Paulo (CODB&®)ndo, em suas dependéncias,
tanques alfandegados para armazenar Granéis L&guido

4, Da consulta, extrai-se (grifos originais):

“Desde a data de Alfandegamento a empresa destowa afres publicos o
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoameia® Atividades de
Fiscalizacdo (FUNDAF) instituida pelo Decreto-Le#427 de 1975.

Anualmente, a Fiscalizacdo Aduaneira, de acordo eoPortaria 3.518/2011,
realiza auditoria avaliando as condicbes do Alfagalmento e, dentre as
premissas pré-estabelecidas na Portaria, os valoeeslhidos para o FUNDAF.

Em 14 de novembro de 2016, foi publicado no Di&fiial da Unido (DOU),
despacho do Ministério da Fazenda aprovando o RareeGFN/CRJ/N°
83/2016, produzido pela Procuradoria-Geral da FaganNacional, o qual
dispensa a interposicdo de recursos, e autorizaesisténcia dos ja interpostos,
em relacdo a acdes judiciais em que esteja em shdocu a cobranca do
FUNDAF, atendendo-se o requisito do artigo 19 darl®€10.522/2002.

Dessa forma, em virtude da edicdo do Parecer PGIRY/@° 83/2016, os
Terminais Publicos ficaram desobrigados do reco#hito do FUNDAF da IN
SRF n° 48/1996.”

5. Ao fim, a consulente elabora os seguintes questnentos:

“1) Ha& algum procedimento especifico da empresapier a Receita para que 0
parecer seja acolhido, resultando no néo recolhitnedo FUNDAF? Ou o néo
recolhimento pode ser aplicado de imediato?

2) A Alfandega do Porto de Santos deixara de edgiomprovacdo em relacdo
a taxa prevista na Portaria que regula o Alfandegato?

3) O néo recolhimento da taxa € impeditivo paraeaéio da Certiddo Negativa
de Dividas da empresa?”

6. E o relatério.

Fundamentos

7. Satisfeitos os requisitos de admissibilidadeviptes na IN RFB n°® 1.396, de 2013, a
presente consulta deve ser solucionada. Cabe, dmntecordar que a protocolizacdo de
consulta ndo suspende o prazo para recolhimentdbdeo retido na fonte ou autolangado,
antes ou depois de sua apresentacdo, nem pargeekeedeclaracdo de rendimentos ou
cumprimento de outras obriga¢ces acessorias, tasopmmunvalida informacdes fornecidas pelo
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consulente, a teor do disposto no art. 49 do Dee®70.235, de 6 de marco de 1972, e dos
arts. 11 e 28 da IN RFB n° 1.396, de 2013.

8. Ademais, cabe destacar que a Solucao de Comsidtae presta a verificar a exatidao
dos fatos apresentados pelo interessado, uma eegeglimita a apresentar a interpretacdo da
legislacdo tributaria conferida a tais fatos, palti da premissa de que ha conformidade entre
os fatos narrados e a realidade factual. Ness@senfio convalida nem invalida quaisquer
informacg0des, interpretacdes ou acbes procedidas queisulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nédo foeaoritds, adequadamente, os fatos, aos
guais, em tese, aplica-se a solucdo de consulta.

9. O FUNDAF foi instituido pelo Decreto-Lei n°® 143de 17 de dezembro de 1975.
Vejamos:

Art 6° Fica instituido, no Ministério da Fazenda, fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividadddsializacdo - FUNDAF,
destinado a fornecer recursos para financiar o raagthamento e
reequipamento da Secretaria da Receita Federateader aos demais encargos
especificos inerentes ao desenvolvimento e apesfmiento das atividades de
fiscalizacdo dos tributos federais e, especialmeat@tensificar a repressao as
infragdes relativas a mercadorias estrangeiras @ai&ras modalidades de fraude
fiscal ou cambial, inclusive mediante a instituicBle sistemas especiais de
controle do valor externo de mercadorias e de esamaboratoriais. (Vide
Decreto-lei n° 2.280, de 1985)

10. Ja o art. 22 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 biel @e 1976, estabelece que o
regulamento fixara a forma de ressarcimento ao &umths despesas administrativas
decorrentes de atividades extraordinarias de figzlo, nos seguintes termos:

Art 22. O regulamento fixara a forma de ressarcitoepelos permissionarios
beneficiarios, concessionarios ou usuarios, daspesss administrativas
decorrentes de atividades extraordinarias de figeado, nos casos de que
tratam os artigos 9° a 21 deste Decreto-lei, quastituird receita do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento tasl#ades de Fiscalizacdo
- FUNDAF, criado pelo Decreto-lei numero 1.437,1dede dezembro de 1975.

11. Nesse rumo, 0s sucessivos Regulamentos Adaan@A/85, RA/2002 e RA/2009)
atribuiram a Secretaria da Receita Federal a c@ngiat para editar normas complementares
sobre a remuneragcao devida ao Fundaf, como se \@td666 do RA/85, aprovado pelo
Decreto n° 91.030, de 5 de marco de 1985; do 28tdd Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro
de 2002 (RA/2002); e do art. 815 do Decreto n°%.d8 5 de fevereiro de 2009 (RA/2009),
gue atualmente dispde sobre o0 assunto nos segténtsess:

Art. 815. A remuneracdo devida ao Fundo Especial Didssenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo gpgbermissionérios ou
concessionarios de recintos alfandegados, e pelsefiviarios de regimes
aduaneiros especiais ou aplicados em areas espgesiaifor 0 caso, observara a
legislacdo especifica, inclusive as normas comphieanes editadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

12. No desempenho de seu mister, a Receita Fqudratou a Instrucdo Normativa SRF
n°® 48, de 23 de agosto de 1996, estabelecendaiagitde ressarcimento ao FUNDAF,
referentes as despesas administrativas decorretidss atividades extraordinarias da
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fiscalizagdo aduaneira prestadas em portos orgiszanstalacées portuérias, silos e tanques
alfandegados.

13. Pois bem. Quanto a matéria questionada, \esicpacifica jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica - STJ no sentido de que ogesloobrados a titulo de contribuicéo para o
FUNDAF, para ressarcimento dos custos em razaxelwieio extraordinario de atividade de
fiscalizacdo alfandegaria, tém natureza juridicéada, tendo em vista que 0 seu pagamento €
compulsério e decorre do exercicio regular de digioder de policia, conforme art. 22 do
Decreto-Lei n® 1.455/76, ndo podendo, portanto, esggido das empresas operadoras de
servicos e regimes aduaneiros desenvolvidos emin@snde uso publico, por ndo haver
definicdo de seus elementos constitutivos em Les Bm Atos Regulamentares da Receita
Federal do Brasil.

14. Diante disso, a Procuradoria-Geral da Fazédatdonal, com base no inciso Il do
artigo 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2@0&¢ art. 5° do Decreto n°® 2.346, de 10 de
outubro de 1997, emitiu o Parecer PGFN/CRJ/n° 83,&de outubro de 2016, recomendando
gue fossem autorizadas pelo Procurador-Geral danBazNacional a ndo apresentacéo de
contestacdo, a ndo interposicdo de recursos e istétesa dos ja interpostos, nas acdes
judiciais que _discutam a natureza juridica dosreal@obrados a titulo de contribuicdo para o
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamelai® Atividades de Fiscalizacdo —
FUNDAF, para ressarcimento dos custos em razaxelwieio extraordinario de atividade de
fiscalizacdo_alfandegari@m relacdo a empresas gue_explorem terminais aduadres de
uso publicg e desde que inexistente outro  fundamento relevant
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-norfatss-declaratorios
arquivos/2016/PARECER%2083-2016.pdf)

15. Posteriormente, o mencionado Parecer foi apmveelo Ministro de Estado da
Fazenda, conforme despacho publicado na secaddiado Oficial da Unido-DOU, de 14 de
novembro de 2016, se¢do 1, pag 47.

16. Ato continuo, o Procurador-Geral da FazendaioNat; por intermédio do Ato
Declaratério PGFN n° 9, de 04 de novembro de 28d®yrizou a dispensa de apresentacao de
contestacéo, de interposicao de recursos e aé&wegsstdos ja interpostos, desde que inexista
outro fundamento relevante, nas acdes judiciaisdigmitam a natureza juridica dos valores
cobrados a titulo de contribuicio para o Fundo ¢&apede Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo FBRDpara ressarcimento dos custos em
razdo do exercicio extraordinario de atividade ideafizacdo alfandegéaria, em relacdo a
empresas que explorem terminais aduaneiros de usoublicqy
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-norratsg-declaratorios-
arquivos/2016/AD%209%20-%20D0U%2017.11%2C%20SECall%i20p.%2030.pdf

17. Cabe mencionar, ainda, que a Procuradoria-GaalFazenda Nacional (PGFN)
disponibiliza em sua pagina na internet http://weagfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-
normas/atos-declaratorios-arquivos/atos-declacgata-pgfn) lista exemplificativa de temas
com jurisprudéncia consolidada do STF e/ou de fhabguperior, inclusive a decorrente de
julgamento de casos repetitivos, em sentido desdiseb a Fazenda Nacional, aos quais se
aplica o disposto no art. 19 da Lei n® 10.522, @22 Verifica-se que no item ‘E” da referida
lista, além de outras matérias, héas acdes judiciais que discutam a natureza jurddios valores
cobrados a titulo de contribuicdo para o Fundo Esplede Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacdo — FUNDAF, para ressammimo dos custos em razdo do exercicio
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extraordinario de atividade de fiscalizacdo alfagdda, em relacdo a empresas que explorem
terminais aduaneiros de uso publito

18. Dito isto, tem-se que o inciso Il e 0 84° digarl9 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, com redacdo dada pela Lei n°® 12.844, de Jdllie de 2013, estabelecem o seguinte
(grifos acrescidos):

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Naw autorizada a néo

contestar, a nao interpor recurso ou a desistir glee tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante,ipétése de a decisao versar
sobre: (Redacdo dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

(.)

Il - Matérias que, em virtude de jurisprudéncia piica do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, do TribahSuperior do Trabalho e
do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ataeclaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado péltinistro de Estado da
Fazenda.

(.)

8§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil néonstituira os créditos

tributérios relativos as matérias de que tratam iosisos Il, IV e V do caput,

apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazemdiacional nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redacéo dada pela Lell2°844, de 2013)

C.)

19. E dizer: a RFB esta vinculada a jurisprudémaaifica dos Tribunais Superiores
guando esta for objeto de Ato Declaratério do Prador-Geral da Fazenda Nacional,
decorrente de Parecer aprovado pelo Ministro dedésia Fazenda

20. Dessa forma, tendo em vista que o Parecer P@eNoriginou o Ato Declaratério
PGFN n° 9/2016, foi aprovado pelo Ministro de Estath Fazenda, o ressarcimento ao
FUNDAF nao pode der exigido, pela RFB, das emprggasxplorem terminais aduaneiros de
uso publico, em obediéncia ao § 4° do artigo 1Rai&® 10.522, de 2002, acima transcrito.

Resposta ao questionamento 1

21.  Assim, enquanto perdurar o entendimento pudeno aludido Ato Declaratorio,
embora o0s atos infralegais continuem em vigor, @presas que explorerterminais
aduaneiros_de uso_publicoestdo dispensadas do ressarcimento ao FUNDAF,seddo
necesséria a ado¢do de nenhum procedimento espgodii essas empresas junto a Receita
Federal do Brasil.

Resposta ao questionamento 2

22. A consulente afirma que, anualmente, a Fisogdia Aduaneira, com base na Portaria
RFB n° 3.518/2011, realiza auditoria avaliando @sdg;6es do alfandegamento e, dentre as
premissas pré-estabelecidas na Portaria, os vakecekhidos para o FUNDAF. Diante disso,
guestiona se a Alfandega do Porto de Santos dedeaeigir a comprovacdo em relagdo a
taxa prevista na Portaria que regula o alfandegiomen
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22.1. Inicialmente, cumpre observar que partiredi@gpremissa de que a consulente, ao se
referir a taxa, referiu-se, na verdade, ao FUNDAo porque este é o objeto de seus

guestionamentos e, conforme verificado, a jurispngth pacifica do STJ atribuiu-lhe natureza

juridica de taxa.

22.2. Pois bem. Nos termos do art. 28, § 4°, \Ralgaria RFB n°® 3.518/2011, que estabelece
requisitos e procedimentos para o alfandegamentalgger que seja o prazo deste, sera
indicada no Ato Declaratério Executivo de Alfandegato a mencdo sobre a obrigatoriedade
de ressarcimento ao Fundo Especial de DesenvoltineeAperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (Fundaf) das despesas administratigesrrentes das atividades extraordinarias
da fiscalizacdo aduaneira.

22.3. Decorre do art. 36, caput, e 81° da referttataria, que a Comissado de
Alfandegamento realizard avaliagdo anual e elaBaelatorio sobre a situagdo de cada local
ou recinto alfandegado, sendo que eventual desouemio de requisito para alfandegamento,
verificado durante a avaliacdo anual, devera sgtwlle representacdo ao titular da unidade
de despacho jurisdicionante, oferecida pela Comisssi Alfandegamento, com vistas a
aplicacao da correspondente sancdo administrativa.

22.4. Ora. Se por forga do art. 19, inciso |l € 84 Lei 10.522/2002, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB esta vinculada a jurispnei#€ pacifica dos Tribunais Superiores,
guando esta for objeto de Ato Declaratério do Prador-Geral da Fazenda Nacional,
decorrente de Parecer aprovado pelo Ministro dadéstla Fazenda, o ressarcimento ao
FUNDAF, pelas razdes ja expostas, ndo pode seidexitas empresas que explorem terminal
aduaneiro de uso publico, restricdo que deve sareéda por todas as unidades da Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Resposta ao questionamento 3

23. A consulente questiona se 0 nao recolhimentaxdaimpediria a obtencédo da Certidao
Negativa de Débito da empresa.

23.1. Pelas razdes ja aduzidas, observaremos aspeede que a consulente, ao se referir a
taxa, referiu-se, na verdade, ao FUNDAF.

23.2. Dito isto. Temos que o art. 24 da Portaga Alfandegamento estabelece que a
Comisséo de Alfandegamento procedera ao exameatan@éotacao protocolizada e verificara
a situacao fiscal do interessado, relativamentarapsstos e contribuicbes administrados pela
RFB, salvo no caso da solicitacdo de alfandegamemtontrar-se instruida com_a Certidao
Negativa de Deébitos relativos a Créditos Tributrederais e a Divida Ativa da Unido —
CND ou a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa Dibitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da UnidGPDEN.

23.3. Conforme art. 4° e art. 5° da Portaria CdrjlRFB/PGFN n° 1751/2014 <disponivel
em: Certiddo Negativa de Débitos relativos a Co&dliributérios Federais e a Divida Ativa da
Unido — CND ou a Certidao Positiva com Efeitos ayétiva de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido -DER> (grifos acrescidos):
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“Art. 4° A Certiddo Negativa de Deébitos relativos a Créditdsbutarios
Federais e a Divida Ativa da Unido (CNDera emitida quando néo existirem
pendéncias em nome do sujeito passivo:

| - perante a RFB, relativas débitos a dados cadastrais e a apresentacdo de
declaracdes; e

Il - perante a PGEN, relativas a inscricdes em Déa/iAtiva da Unido (DAU).

Paragrafo Unico. A certiddo de que trata este artgprd emitida conforme os
modelos constantes nos Anexos | e Il a esta Partari

(.)

Art. 5° A Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débirelativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa danldo (CPEND)sera emitida
quando, em relacéo ao sujeito passivo, constartdéuministrado pela RFB ou
inscricdo em DAU na forma do art. 206 da Lei n°72,1de 25 de outubro de
1966 - Cadigo Tributario Nacional (CTN).

§ 1° A certiddo de que trata o caput também seiréidarguando, em relagéo ao
sujeito passivo, existir débito:

| - inscrito em DAU, garantido mediante bens oueilos, na forma da
legislacdo, cuja avaliagdo seja igual ou superioo anontante do débito
atualizado; e

Il - ajuizado e com embargos recebidos, quandojeitsupassivo for 6rgao da
administracao direta da Unido, dos Estados, doMstederal, dos Municipios
ou for autarquia ou fundagéo de direito publico sEesentidades estatais.

§ 2° A certiddo de que trata este artigo tera osmmes efeitos da Certiddo
Negativa de Débitos e serd emitida conforme os toedmnstantes nos Anexos
[l a VIIl a esta Portaria. (original sem destaque)

23.4. Portanto, diante do contido na presente &olde Consulta, estando as empresas que
exploremterminais aduaneiros de uso publicalispensadas do ressarcimento ao FUNDAF,
inexistindo outro fundamento relevante, o ndo t@ooénto do gravame ndo acarreta ébice a
emissao de Certiddo Negativa de Débitos relativGséalitos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido -CND ou a Certidao Positiva com Efeitos de Negativddbitos relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa dadd —CPDEN.

Conclusao

24. Diante de todo o exposto, tem-se que, por fdgart. 19, inciso Il e § 4° da Lei
10.522, de 19 de julho de 2002, conjugado com o Pdclaratério PGFN n° 9, de 04 de
novembro de 2016:

a) As empresas que explorem terminais aduaneirossdepublico estdo dispensadas do
ressarcimento ao FUNDAF, devendo tal dispensa bsereada por todas as unidades da
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Receita Federal do Brasil-RFB, ndo havendo, potepdessas empresas, necessidade de
adocéao de procedimentos especificos perante a RFB.

b) Inexistindo outro fundamento relevante, o namliemento do FUNDAF, pelas empresas
gue explorem os mencionados terminais, ndo acarbéta a emissao de Certiddo Negativa de
Débitos relativos a Créditos Tributarios Federaia Bivida Ativa da Unido — CND ou a
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Déhitdativos a Créditos Tributérios Federais
e a Divida Ativa da Unidao — CPDEN.

A considerac&o do Sr. Chefe da Disit — 92 RF.

assinado digitalmente
ADOLPHO COLOMBO COSTA PINTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — DISI®2 RF

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de ConfigmiiPrevidenciarias, Normas
Gerais, Sistematizacao e Disseminagao — Copen

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit-92 RF

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publisgl nos termos do art. 27 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterddrd013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta



