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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO.

No regime de apuracdo nao cumulativa da Cofins, a cooperativa
agropecuaria produtora de laticinios ndo pode descontar crédito em
relagdo ao dispéndio relativo ao valor do combustivel que é pago
desvinculado do frete.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, IX.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO.

No regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
a cooperativa agropecuaria produtora de laticinios ndao pode descontar
crédito em relagdo ao dispéndio relativo ao valor do combustivel que é
pago desvinculado do frete.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, arts. 39, IX, e 15, .

Relatério

A interessada em epigrafe é uma cooperativa agropecuaria e formula consulta acerca
da possibilidade de descontar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na atividade de producgdo de laticinios.

2. Afirma que, nos termos do inciso IX do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de
2003, é permitido “constituir créditos de fretes sobre vendas”. Deseja saber se ao fornecer
Oleo diesel aos transportadores contratados para entregar seus produtos vendidos, através
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de um posto de combustiveis de sua escolha, poderia utilizar essa despesa como crédito das
referidas contribuicGes.

Fundamentos

3. Inicialmente, cabe proferir o exame positivo de admissibilidade dessa consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legalmente exigidos para seu conhecimento.

4, Posteriormente, é necessario destacar que o objetivo da consulta é dar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da
legislagao tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto
cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais
san¢des. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar
acesso a interpretacao dada pela Fazenda Publica.

5. A consulta, corretamente formulada, configura orientagdo oficial e produz efeitos
legais, como a proibigcdo de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a nao
aplicagdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de
apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo de consulta.

6. Importa ressaltar, ainda, que a Solugdao de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao
dos fatos expostos pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da
legislacao tributaria conferida a esses, partindo da premissa de que ha conformidade entre os
fatos narrados e a realidade factual.

7. Nesse sentido, ndao convalida nem invalida informagdes, interpretagdes, agdes ou
classificagOes fiscais procedidas pela consulente, pois isso importaria em andlise de matéria
probatdria, incompativel com o instituto da consulta.

8. Assim, serdo analisadas as duvidas da requerente, a luz dos ditames contidos no
Decreto n? 70.235, de 06 de marco de 1972, na Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, 16 de
setembro de 2013, bem como na legislagdo de regéncia dos tributos sob analise.

9. Neste momento, citam-se os dispositivos legais sobre a matéria consultada (grifou-se):

Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

(..)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002,
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devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagcdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

(...)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos | e ll,
quando o énus for suportado pelo vendedor.

(...)

Art. 15. Aplica-se a contribuicéo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei n© 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

Il - nos incisos VI, Vil e IX do caput e nos §§ 12 e 10 a 20 do art. 32 desta Lei; (Redagdo dada
pela Lein? 11.051, de 2004)

(..)."
Para detalhar a retrocitada lei foi editada a seguinte instru¢ao normativa (grifou-se):

Instrucdo Normativa SRF n2 404, de 12 de marco de 2004

“Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 72, a pessoa juridica pode descontar créditos,
determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisigées efetuadas no més:

(...)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como insumos:
b.1) na produgdo ou fabricacGo de bens ou produtos destinados a venda,; ou

(...)

I - das despesas e custos incorridos no més, relativos:

(...)

e) a armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, quando o 6nus for suportado
pelo vendedor;

(..).”

Diante desses dispositivos legais e infralegais, transcrevem-se abaixo trechos da

Solugdo de Divergéncia Cosit n? 7, de 23 de agosto de 2016, pois ajudam a delimitar a anadlise

da situacdo trazida a baila (negritou-se):

“19. A outro giro, no caso de combustiveis e lubrificantes, o inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n2 10.637, de 2002, e seu homdlogo na Lei n° 10.833, de 2003, enunciam que a pessod
juridica poderd apurar créditos das contribuicbes em tela em relagdo a “bens e servigos,
utilizados como insumo na prestagcdo de servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes...”.
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20. Conforme se observa, o texto legal deixa patente que somente se permite apurar
créditos em relacdo a combustiveis e lubrificantes quando esses forem “utilizados como
insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados
a venda” (no texto em exame, o advérbio “inclusive” estabelece inexordvel relacGo adjetiva
restritiva entre as expressoes “combustiveis e lubrificantes” e “utilizados como insumo”, de
maneira que se poderia reescrever a parte final do texto da seguinte forma: “inclusive
combustiveis e lubrificantes utilizados como insumo...”).

21. Por certo, combustiveis e lubrificantes sdo consumidos em mdquinas, equipamentos ou
veiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndo se agregam ao bem ou produto em
processamento, e nem mesmo mantém contato direto com este. Dai, impende concluir que
combustiveis e lubrificantes somente podem se amoldar a hipdtese descrita no item “a.4”
acima, e, portanto, somente sdo considerados insumos do processo produtivo quando
consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos que promovem a produgdo de bens
destinados a venda ou a prestagdo de servicos a publico externo ou em veiculos diretamente
utilizados em tais atividades.

(...)

29. Diante disso, resta claro que as hipoteses de creditamento das contribuicoes devem
ser entendidas como taxativas e ndo devem ser interpretadas de forma a permitir
creditamento amplo e irrestrito, pois essa interpretagdo tornaria absolutamente sem efeito o
rol de hipdteses de creditamento estabelecido pela legislagdo.

(..)."

Logo, verifica-se que, explicitamente somente é permitida a apuragao de crédito em

relagcdo a aquisicdo de combustiveis quando estes forem utilizados como insumo na prestacao

de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda. O que ndo

€ 0 caso na hipotese em analise.

13.

Além disso, ndo foi esse o ponto levantado pela consulente, mas sim a relagao das

despesas com o Oleo diesel fornecido aos freteiros contratados. Aqui se torna necessario

apresentar os seguintes conceitos:

FRETE. Oriundo do holandés vrecht (preco do transporte), ou do antigo alemao
freht, é aplicado, de um modo geral, para designar toda paga ou taxa devida pelo
transporte de mercadorias ou cargas, seja por mar, por terra ou pelo ar.

E, pois, a designacdo dada a todo prego por que se faz o transporte ou a condic3o
de uma coisa. (...) [SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed. Forense: Rio
de Janeiro, 2010.];

FRETE. (...)
5 p.met. o carregamento ou carga transportada, mediante pagamento, num navio,
caminhdo ou qualquer outro meio de transporte.
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(...) [Grande Dicionario Houaiss. Versao eletronica <houaiss.uol.com.br>. Pesquisa
em 23/05/2018];

iii. FRETE. 1. Transporte de material ou mercadoria mediante pagamento. 2. Prego
pago por esse transporte.
(...) [Aulete Digital. Versdo eletronica <www.aulete.com.br>. Pesquisa em
23/05/2018];

iv. FRETAMENTO. (...)
Mas, distinguindo-se propriamente do afretamento, em que se tem a loca¢éo do
navio por inteiro ou em parte, fretamento assinala ou discrimina toda espécie de
transporte ou contrato de transporte ou conducdo a frete.
(...) [SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed. Forense: Rio de Janeiro,
2010.].

14. Jd o art. 730 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), dispGe da

seguinte forma sobre o contrato de transporte:

“Art. 730. Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante retribuicéo, a transportar,

de um lugar para outro, pessoas ou coisas.”

15. Diante do todo, e apesar de a consulente ndo haver desenvolvido nenhum raciocinio
sobre a possibilidade de creditar-se das despesas com combustiveis fornecidos aos
transportadores por ela contratados, somente citou o inciso IX do art. 3° da Lei n° 10833, de
2003, deve-se ter em mente que, as possibilidades de creditamento que foram oferecidas
pelo legislador devem ser interpretadas de forma literal ou restritiva.

16. No presente caso, observa-se que a situagdo mencionada pela consulente nao
pertence a natureza essencial do conceito de frete. Ou seja, quando o valor do combustivel é
pago totalmente desvinculado do frete, trata-se de rubricas distintas, diferentemente do

III

pagamento “integral” do frete (contrato de transporte) “sem separar” o combustivel, no qual

todo o valor seria considerado despesa com frete.

17. Saliente-se que, o frete referido nesta solugao é sempre o vinculado a operagao de
venda.
18. Por fim, nunca é demais lembrar que ndo d3o direito a crédito os valores de aquisi¢cées

de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento das aludidas contribuicdes, como na hipdtese
de aliquota zero (ex.: as receitas auferidas pelos comerciantes varejistas com a venda de 6leo
diesel, conforme o art. 42, |, da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001).
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Conclusao

19. No regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
a cooperativa agropecuaria produtora de laticinios, ndo pode descontar créditos em relacdo
aos dispéndios relativos ao valor do combustivel que sdo pagos desvinculados do frete.

E o entendimento. Encaminhe-se para procedimento proprio.

Assinado digitalmente
CARLOS FREDERICO ANTUNES NUNES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinado digitalmente
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

Assinado digitalmente
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



