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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
REIDI. SUSPENSAO.

Para os fins do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi), a industrializacdo por encomenda, assim entendida
aquela que tenha sido realizada por outro estabelecimento da mesma
firma ou de terceiro, mediante a remessa de matérias-primas, produtos
intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos,
ndo é considerada uma prestacdo de servicos, afastando-se a aplicacdo do
art. 42 da Lei n2 11.488, de 2007, para casos da espécie.

A aquisi¢ao, ainda que por encomenda, de Aparelhos de Mudanga de Via
(AMVs) que tem por finalidade permitir a mudanga de dire¢do pela qual
segue a composicao férrea, possibilitando, ainda, a manobra e
posicionamento de trens em patios, utilizados para incorporagdao em
obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado, encontra amparo
na suspensao da Cofins prevista no art. 32 da Lei n2 11.488, de 2007.

Dispositivos Legais: Lei n2 11.488, de 2007, art. 32; Decreto n? 7.212, de
2010 (RIP1/2010), art. 99, inc. IV; Decreto n2 6.144, de 2007, art. 22 e art.
59, 1; ADI n2 26, de 2008.

AsSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
REIDI. SUSPENSAO.

Para os fins do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi), a industrializagdo por encomenda, assim entendida
aquela que tenha sido realizada por outro estabelecimento da mesma
firma ou de terceiro, mediante a remessa de matérias-primas, produtos
intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos,
ndo é considerada uma prestacdo de servicos, afastando-se a aplicacdo do
art. 42 da Lei n2 11.488, de 2007, para casos da espécie.

A aquisicdo, ainda que por encomenda, de Aparelhos de Mudanca de Via
(AMVs) que tem por finalidade permitir a mudanca de direcdo pela qual
segue a composicdo férrea, possibilitando, ainda, a manobra e
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posicionamento de trens em patios, utilizados para incorporagcdo em
obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado, encontra amparo
na suspensdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep prevista no art. 32 da Lei
n? 11.488, de 2007.

Dispositivos Legais: Lei n? 11.488, de 2007, art. 32; Decreto n? 7.212, de
2010 (RIP1/2010), art. 99, inc. IV; Decreto n? 6.144, de 2007, art. 22 e art.
59, |; ADI n2 26, de 25 de abril de 2008.

Relatério

1. O interessado, retro identificado, dirige-se a esta Coordenagdo de
Tributagdo para formular consulta acerca da interpretagdo da Contribuicdio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuigdo para o PIS/Pasep na aplicagdo
de bens e servigos em obras de infraestrutura (ferrovia) amparadas pelo Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), instituido pela Lei n2 11.488, de
15 de junho de 2007.

2. Informa tratar-se de sociedade empresarial cujo objeto é a produgdo e a
comercializacdo de produtos de extracdo mineral, bem como a atuagdo nos setores de apoio
as atividades extrativistas, além da prestacdo de servicos de transporte ferroviarios e
portuarios, estando habilitada ao Reidi, nos termos do ADE n2 5, de 2 de fevereiro de 2015,
com projeto de infraestrutura ferroviario devidamente aprovado, visando a ampliacdo da
capacidade da Estrada de Ferro Carajas, localizada nos Estados do Para e Maranhao.

3. Esclarece que um dos servigos contratados pelo projeto habilitado é a
industrializacdo de trilhos. Acrescenta que os trilhos adquiridos sdo remetidos ao
estabelecimento de outra empresa para transformacdo em Aparelhos de Mudanca de Via
(AMV’s), que em seguida retornam ao estabelecimento adquirente para imediata fixacdo ao
solo.

4, Posto isso, cita a legislacdo tributaria relativa ao Reidi, mormente o art.
42 da Lei n2 11.488, de 2007, que prevé a suspensdo das contribui¢des para o PIS/Pasep e
Cofins no caso de venda ou importagao de servigos destinados a obras de infraestrutura para
incorporacao ao ativo imobilizado.

5. O interessado pondera que ndo esta claro o que seriam “servigos
destinados a obra de infraestrutura para incorporagao ao ativo imobilizado”. Tampouco o
Decreto que regulamente o Reidi e a IN RFB n? 758, de 2007, esclarecem esse ponto. De
qualquer forma, ainda que os servigos ndao sejam prestados no local da obra, o consulente
entende que os servigos de industrializagdo de trilhos, transformando em AMV’s (Aparelhos
de Mudanga de Via) sdo necessarios a obra e se incorporardo com a fixagdo dos
equipamentos ao solo, razao pela qual sugere que esse servigo constitui servico destinado a
obra e, portanto, poderia usufruir o beneficio da suspensdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep
e da Cofins.
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Fundamentos

6. Preliminarmente, salienta-se que o instituto da consulta a Administracao
Tributaria sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria esta previsto nos arts. 46 a 53 do
Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos artigos 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011, e na Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013,
destinando-se a conferir seguranca juridica ao sujeito passivo tributario acerca da forma de
cumprimento de obrigac¢oes tributdrias principais ou acessorias.

7. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria
ndo se presta a ratificar informacgdes ou classificagGes fiscais prestadas ou a atestar fatos
declarados pela consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmagdes apresentadas,
reservando-se sempre a administragao tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no
caso concreto a realidade dos fatos.

8. O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi) teve sua origem com a edi¢do da Medida Proviséria n? 351, de 22 de
janeiro de 2007, posteriormente convertida na Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, cujo
artigo 42 assim dispde (grifou-se):

“Art. 42 No caso de venda ou importacdo de servigos destinados a obras
de infraestrutura para incorporacdo ao ativo imobilizado, fica suspensa
a exigéncia:

| - da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
prestagcdo de servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais
quando o0s referidos servicos forem prestados a pessoa juridica
beneficidria do Reidi; ou

Il - da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagdo
incidentes sobre servigcos quando os referidos servigos forem importados
diretamente por pessoa juridica beneficidria do Reidi.

§ 192 Nas vendas ou importagcdo de servicos de que trata o caput deste
artigo aplica-se o disposto nos §§ 22 e 32 do art. 32 desta Lei.
(Renumerado do pardgrafo unico, pela Medida Provisoria n° 413, de
2008)

§ 22 O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também na
hipotese de receita de aluguel de mdquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos para utilizagdo em obras de infraestrutura quando
contratado por pessoa juridica beneficidria do Reidi. (Incluido pela Lei n®
11.727, de 2008)
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§ 32 Os beneficios previstos no caput aplicam-se também na hipotese de,
em conformidade com as normas contabeis aplicdaveis, as receitas das
pessoas juridicas titulares de contratos de concess@o de servicos publicos
reconhecidas durante a execug¢do das obras de infraestrutura elegiveis ao
Reidi terem como contrapartida ativo intangivel representativo de direito
de exploragdo ou ativo financeiro representativo de direito contratual
incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se,
inclusive, aos projetos em andamento, ja habilitados perante a Secretaria
da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)”

9. Tal beneficio fiscal foi regulamentado pelo Poder Executivo através do
Decreto n? 6.144, de 03 de julho de 2007, e alteragdes posteriores, cujo art. 22, aplicavel ao
caso em concreto, adiante se transcreve (grifou-se):

“Art. 22 O Reidi suspende a exigéncia da:

| - Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢cdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da:

a) venda de mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos,
quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para
incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado;

b) venda de materiais de construgdo, quando adquiridos por pessoa
juridica habilitada ao regime, para utilizagéo ou incorporagéo em obras
de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e

c) prestacdo de servigos, por pessoa juridica estabelecida no Pais, a
pessoa juridica habilitada ao regime, quando aplicados em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; (Reda¢do dada pelo
Decreto n® 7.367, de 2010)

d) locagéo de mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para
utilizagdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado,
quando contratada por pessoa juridica habilitada ao regime; (Incluido
pelo Decreto n? 7.367, de 2010)

Il - Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo
incidentes sobre:

a) mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, quando
importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime para
incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado;

b) materiais de construcGo, quando importados diretamente por pessoa
juridica habilitada ao regime para incorporagdo ou utilizagdo em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e
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c) o pagamento de servicos importados diretamente por pessoa juridica
habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado. (Redacdo dada pelo Decreto n®
7.367, de 2010)”

A normatizacdo de tais regras foi veiculada pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RFB) por meio da Instrugdo Normativa RFB n2 758, de 27 de julho de 2007,
com alteragGes posteriores, assim dispondo em seu art. 22 (grifou-se):

“Art. 22 O Reidi suspende a exigéncia da:

| - Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢éo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita decorrente da:

a) venda de mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos,
quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para
incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado;

b) venda de materiais de construgdo, quando adquiridos por pessoa
juridica habilitada ao regime, para utilizagéo ou incorpora¢éo em obras
de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e

c) prestacdo de servigos, por pessoa juridica estabelecida no Pais, a
pessoa juridica habilitada ao regime, quando aplicados em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; (Reda¢do dada pelo(a)
Instrugdo Normativa RFB n2 1367, de 20 de junho de 2013)

d) locagéo de mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para
utilizagdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado,
quando contratada por pessoa juridica habilitada ao regime; (Redagdo
dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1367, de 20 de junho de 2013)

Il - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagéo
incidentes sobre:

a) mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, quando
importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime para
incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado;

b) materiais de construcGo, quando importados diretamente por pessoa
juridica habilitada ao regime para incorporagdo ou utilizagdo em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e

c) o pagamento de servicos importados diretamente por pessoa juridica
habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado. (Redagcdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n® 1367, de 20 de junho de 2013)"
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11. Resta, portanto, estabelecer se a operagdo descrita pelo consulente
amolda-se, ou ndo, ao conceito de “servicos” aplicados a obras de infraestrutura destinados
ao ativo imobilizado, para fins de fruicdo do beneficio em questao.

12. O consulente informa encontrar-se habilitado ao Reidi, para
implementacdo de obras de infraestrutura, mais precisamente a construcdo de ferrovias.

13. A atividade sob exame consiste na industrializacdgo de AMV’s (Aparelho
de Mudanca de Via) realizada por terceiros, mediante a remessa de trilhos por parte do
consulente. Os trilhos sdo adquiridos pelo interessado e, posteriormente, remetidos para
outra empresa, que os transformam em AMV’s. Apds essa etapa, os AMV’S sdo
imediatamente fixados ao solo. O consulente enfatiza que esse servico é essencial ao projeto,
pois indispensaveis a infraestrutura ferroviaria, permitindo a mudanca de dire¢do pela qual
segue a composicdo férrea e, assim, possibilitam a manobra e posicionamento de trens nos
patios da ferrovia.

14. Essa operagdao amolda-se ao conceito de industrializagdo por
encomenda conforme previsto no Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados —
Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010 (RIPI/2010), cujo art. 99, inciso IV, adiante se
transcreve:

“Art. 92 Equiparam-se a estabelecimento industrial:

(...)

IV - os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializagdo
tenha sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de
terceiro, mediante a remessa, por eles efetuada, de matérias-primas,
produtos intermedidrios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou
modelos (Lei n® 4.502, de 1964, art. 49, inciso lll, e Decreto-Lei n® 34, de
1966, art. 292, alteragdo 339);”

15. Na hipdtese de industrializagdo por encomenda, a Secretaria da Receita
Federal ja havia expedido Ato Declaratério no sentido de disciplinar quais hipdteses de
industrializacdo por encomenda seria, ou ndo, considerada um “servico”. O ADI n2 20, de 13
de dezembro de 2007 (atualmente revogado), assim dispunha acerca da industrializacdo por
encomenda:

“Art. 19 Para fins da apuragcdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da base de cdlculo da Contribui¢cio Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), considera-se prestacdo de servico as operac¢des de
industrializagdo por encomenda quando na composicdo do custo total dos
insumos do produto industrializado por encomenda houver a
preponderdncia dos custos dos insumos fornecidos pelo encomendante.”

16. Mencionado ADI foi revogado pelo ADI n? 26, de 25 de abril de 2008,
gue remete, para fins de apuracdo da base de calculo do IRPJ e CSLL, aos conceitos de
industrializacdo constantes no RIP1/2002, nos seguintes termos:
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“Art. 12 Para fins de apuracdo das bases de cdlculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), consideram-se industrializagdo as operagbes definidas no
art. 42 do Decreto n? 4.544, de 26 de dezembro de 2002, observadas as
disposi¢cées do art. 52 ¢c/c o art. 72 do referido decreto.

Art. 22 Fica revogado o ADI RFB n2 20, de 13 de dezembro de 2007.”

17. O consulente informa que efetua a remessa de trilhos para outro
estabelecimento industrial que os modifica, transformando-os em aparelhos de mudanca de
via (AMV’s). Apds essa etapa, os equipamentos retornam ao estabelecimento do interessado
para imediata fixacdo ao solo. Apesar de ausente informagcdes mais detalhadas sobre esse
processo, resta evidente que se trata de uma operagdo tipica de industrializacdo, na
modalidade de beneficiamento (art. 42, inciso Il, do RIPI/2010), uma vez que a operagdo
modifica, aperfeicoa ou, de qualquer forma, altera o funcionamento ou a utilizacdo do
produto.

18. Ressalte-se, por necessario, que nao afasta o conceito de
industrializacao o fato dessa operagao ser efetuada sob encomenda, mediante remessa de
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, embalagens, recipientes,
moldes, matrizes ou modelos, na qual o executor aplique tao-somente mao-de-obra e,
eventualmente, produtos complementares.

19. Com efeito, a industrializagdo sob encomenda, efetuada a pedido de
outro estabelecimento, pode caracterizar-se como mera etapa do processo de fabricagdo de
um produto e, como tal, a tributagdao do IPl se impde. De bom alvitre rememorar que o IPI
tem por base econémica as operagdes com produtos industrializados e como fato gerador a
saida do produto industrializado do estabelecimento industrial. Como ciclo do processo
industrial, ndo se pode caracterizar essas operagdes como prestagao de servigos no sentido
de afastar a propria incidéncia do IPI.

20. O simples fato de um estabelecimento socorrer-se de outro para
realizar parte do processo de fabricacdo de determinado produto ndo caracteriza essa etapa
como mera prestacdo de servicos, ainda que o executor da encomenda nao tenha empregado
matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de embalagem préprios. O que
prepondera, nesse tipo de operacao, é a “entrega do produto” e ndo o “fazer um servico”.

21. Se o proprio estabelecimento encomendante executasse, ele proprio,
essa etapa do processo de industrializacdo, agregando unicamente mao-de-obra nesse
estagio, seria indene de duvidas de que, sobre o produto ao final elaborado, incidiria apenas o
IPI. Ndo se pode romper esse ciclo apenas porque uma parte do estagio de elaboracdo do
produto foi efetuada por outro estabelecimento industrial, a mando daquele. Em verdade, os
esforcos realizados por mais de uma industria visam, unicamente, a elaborag¢do de produto, e
produto industrializado sujeito a incidéncia do IPl. Todas as operacOes industriais assim
realizadas tém por finalidade precipua a entrega de uma coisa (res), e ndo a prestacdo de um
servico. Ainda que existam etapas em que prepondere o servico, trata-se de servico industrial
prestado visando a fabricacdo de um produto.
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22. De se frisar, por oportuno, que nesses casos, o executor da encomenda
ndo emite Nota Fiscal de Servicos, mas, sim, Nota Fiscal modelos 1 ou 1-A (art. 407, do
RIPI1/2010), inclusive com destaque do IPl, quando for o caso, para acompanhar o produto
assim industrializado.

23. A despeito de se afastar, no caso concreto, que a atividade de
industrializacdo por encomenda n3o é considerada um servico, resta evidente, por outro lado,
que os Aparelhos de Mudanca de Via (AMV) podem ser considerados “aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos e de materiais de construcdo para utilizagdo em obras de
infraestrutura destinados ao ativo imobilizado” (art. 32, caput, da Lei n2 11.588, de 2007).

24. Conforme dispGe o art. 59, inc. |, “c”, do Decreto n? 6.144, de 2 de julho
de 2007, adiante transcrito, a construcdo de ferrovias estdo alcancadas pelo programa, pois
integram as obras de infraestrutura que podem ser beneficiadas pelo Reidi:

“Art. 52 A habilitacdo de que trata o art. 40 somente poderd ser
requerida por pessoa juridica de direito privado titular de projeto para
implantagdo de obras de infraestrutura nos setores de:

| - transportes, alcangando exclusivamente: (Redag¢do dada pelo Decreto
n?7.367, de 2010)

a) rodovias e hidrovias; (Incluido pelo Decreto n® 7.367, de 2010)

b) portos organizados e instalagbes portudrias de uso privativo; (Incluido
pelo Decreto n? 7.367, de 2010)

c) trens urbanos e ferrovias, inclusive locomotivas e vagoes; e (Incluido
pelo Decreto n? 7.367, de 2010)

d) sistemas aeroportudrios e sistemas de prote¢éo ao voo instalados em
aerédromos publicos; (Incluido pelo Decreto n® 7.367, de 2010)”

25. Portanto, tanto os aparelhos, instrumentos e equipamentos novos,
além de materiais de construgao de obras de infraestrutura estdo alcangados pela suspensdo
das contribui¢des sociais. Ademais, ainda que ndo se pudesse enquadrar os AMVs como
"aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos”, certamente podem ser considerados como
“materiais de construgcdo de obras de infraestrutura”. Com efeito, o termo “materiais de
construgdo” citados no caput do art. 32 da Lei n? 11.488, de 2007, tem conceito abrangente,
sendo considerado todo aquele utilizado para, por exemplo, construir uma ferrovia, uma
rodovia, uma usina de geracdo de energia e assim por diante. Evidente, pois, que os trilhos
propriamente ditos, dormentes, AMVs e tudo o mais que se incorporar a construcdo de uma
ferrovia, em carater permanente, estdo abrangidos pela suspensdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 32 da Lei n? 11.488, de 2007.
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Conclusao
26. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao consulente
que:
26.1 Para os fins do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da

Infraestrutura (Reidi), REIDI, a industrializagdo por encomenda, assim entendida aquela que
tenha sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a
remessa de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes, moldes,
matrizes ou modelos, ndo é considerada uma prestacdo de servicos, afastando-se a aplicagdo
do art. 42 da Lei n2 11.488, de 2007, para casos da espécie.

26.2 A aquisicdo, ainda que por encomenda, de Aparelhos de Mudanga de
Via (AMVs), que tem por finalidade permitir a mudanga de dire¢do pela qual segue a
composicao férrea, possibilitando, ainda, a manobra e posicionamento de trens em patios,
incorporados ao ativo imobilizado da obra de infraestrutura, encontra amparo na suspensao
da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 32 da Lei n2 11.488, de 2007.

Assinado digitalmente
RUDINEI JUNKES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinado digitalmente
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri, da Cosit.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit09

Assinado digitalmente
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora-Geral da Cosit Substituta
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